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Impulse fur die Alterssicherungs-
kommission der Bundesregierung

Sehr geehrte Damen und Herren,

angesichts der absehbaren deutlichen Absenkung des Niveaus der gesetzlichen Rentenversicherung durch
reduzierte Rentensteigerungen bedarf es fiir die jingeren Beitragszahler einer Perspektive fir ein hinrei-
chendes Niveau der finanziellen Absicherung im Alter. Dazu ist eine Starkung der kapitalgedeckten Alters-
versorgung zwingend erforderlich.

Deshalb bedarf es des Auf- und Ausbaus einer zusatzlichen Alterssicherung durch die kapitalgedeckten
Systeme der betrieblichen Altersversorgung und privaten Altersvorsorge. Die dadurch starkere Kapitalde-
ckung der Altersversorgung erhdht die Resilienz des Gesamtsystems, da unterschiedliche Finanzierungs-
mechanismen Risiken diversifizieren, konjunkturelle Schwankungen besser ausgleichen und langfristige
strukturelle Belastungen abfedern kénnen. Zudem existiert mit der Kapitaldeckung einer betrieblichen oder
privaten Versorgung ein etabliertes und hervorragend bewahrtes Instrument zum Vermdgensaufbau und zur
Partizipation breiter Schichten an der Wertschopfung der Gesamtwirtschaft.

Eine solche kapitalgedeckte, zusatzliche Altersversorgung leistet aus unserer Sicht auch einen Beitrag zur
generationenorientierten Finanzierung, da diese Mittel nicht in einem umlagefinanzierten System fir die Vor-
generationen verwendet werden, sondern jede Generation diese zusatzliche Altersversorgung fur die eigene
Versorgung aufbaut und sichert.

Um fir moéglichst viele Menschen ein auskdmmliches lebenslanges Alterseinkommen sicherzustellen, bedarf
es zudem einer sehr hohen Verbindlichkeit der zusatzlichen, kapitalgedeckten Altersvorsorge uber alle Be-
volkerungsschichten hinweg. Die Erfahrung zeigt, dass mit steuerlich geférderten Anreizsystemen die Errei-
chung des Versorgungsziel eines lebenslangen Alterseinkommens, durch das alle Grundbediirfnisse ausrei-
chend abgesichert werden, nicht hinreichend gewahrleistet ist. Die lebenslange Sicherstellung einer gewis-
sen Mindestabsicherung fur die erwerbstatige Bevolkerung ist dabei am ehesten durch ein Obligatorium zu
erreichen.

Fur die notwendige Ergénzung der gesetzlichen Rentenversicherung kommt dabei der betrieblichen Alters-
versorgung eine besondere Bedeutung zu, da uber sie grof3e Teile der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
systematisch erreicht werden kdnnen und die Einbindung der Arbeitgeber nicht nur rein organisatorischer
Art sein muss, sondern durchaus auch zu einer Beteiligung an der Beitragslast genutzt werden kann. Auf-
grund der kollektiven Gestaltung und Verwaltung der betrieblichen Versorgungswerke oder ggf. einer priva-
ten Vorsorge mit obligatorischer Auspragung sind diese durch die geringeren oder ganz entfallenden Ab-
schluss- und Verwaltungskosten und eine kollektive Kapitalanlage deutlich effizienter als Individuallésungen.
Um hierbei die zusatzlichen Lasten ertraglich zu gestalten, ist es unseres Erachtens sinnvoll, die Beitrage zu
einer solchen kapitalgedeckten zusatzlichen Alterssicherung uber einen langeren Zeitraum behutsam anzu-
heben, um die Belastungen fir Arbeitnehmer und ggf. auch Arbeitgeber durch Wirtschaftswachstum und
damit einhergehende Produktivitdtszuwachse und Einkommenssteigerungen oberhalb der Inflation ohne
allzu grof3e WohlstandseinbufRen ertraglich zu gestalten. Zudem muss sichergestellt sein, dass etwaige
Pflichtbeitrage fur die Arbeitgeber nicht mit einer Haftung verknlpft sind.
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Eine konkrete Gestaltung einer solchen kapitalgedeckten zusatzlichen und lebenslangen Altersversorgung
ist grundsatzlich nicht nur mit Garantien mdglich, sondern kann auch mit deutlich reduzierten oder sogar
ganz ohne Garantien sowohl in der Anwartschaft als auch im Rentenbezug sehr vorteilhaft fur die Versor-
gungsberechtigten umgesetzt werden, weil mit reduzierten oder entfallenden Garantien auch im Rentenbe-
zug insgesamt hdhere Leistungen fiir die Versorgungsberechtigten mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit er-
zielt werden kénnen. Ein bereits existierendes Beispiel hierfiir ist die reine Beitragszusage in der betriebli-
chen Altersversorgung.

Bei geeigneter Gestaltung kénnen hier durch kollektive Mechanismen auch Schwankungen ausgeglichen
oder abgemildert werden. Des Weiteren lassen sich langfristige und illiquide alternative Kapitalanlagen eher
in kollektiven Systemen einsetzen, wovon neben den Versorgungsberechtigten auch die Volkswirtschaft und
damit die Bevolkerung insgesamt profitieren.

Flankierend zu einer mit hoher Verbindlichkeit auch bezuglich der erforderlichen Beitragshéhe versehenen,
betrieblichen oder privaten zusatzlichen Altersversorgung ist eine tragfahige Standardlésung fir diejenigen
erforderlich, die nicht durch eine betriebliche Altersversorgung erfasst werden oder privat vorsorgen — etwa
Selbststandige, atypisch Beschaftigte oder Personen in kleinen Unternehmen ohne eigenes Versorgungs-
angebot. In diesem Rahmen kénnen effiziente Kollektive gebildet und verwaltet werden, wodurch Skalenef-
fekte genutzt, Verwaltungskosten gesenkt und Versorgungslosungen standardisiert, transparent und ver-
Iasslich ausgestaltet werden kénnen.

Insgesamt ist die Balance zwischen umlagefinanzierten und kapitalgedeckten Elementen vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung unter Berucksichtigung der Kapitalmarktrisiken neu zu kalibrieren.
Ziel muss ein ausgewogenes, leistungsfahiges und fir die Blrgerinnen und Burger verstandliches System
sein, das die Lasten fair zwischen den Generationen verteilt, die zusatzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge
in hohem Mafe verbindlich macht und gleichzeitig auch zukinftigen Generationen einen verlasslichen und
weitgehend lebensstandardsichernden Schutz vor Altersarmut bietet.

Gerne sind wir bereit, in einem weitergehenden, gerne auch schriftlichen Austausch unsere Vorschlage wei-
ter auszufihren und ggf. auch zu quantifizieren sowie Ruckfragen zu beantworten.

Koln, 15.03.2026

Mit freundlichen Grif3en

[ty /2 ' '

Stefan Oecking Dr. Friedemann Lucius
Vorstandsvorsitzender VS Stellv. Vorstandsvorsitzender IVS
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Uber das IVS

Das Institut der Versicherungsmathematischen Sachverstindigen fiir Altersversorgung e.V. (IVS) mit Sitz in Koln
verfolgt seit seiner Griindung im Jahre 1980 das Ziel, die berufsstindischen Belange seiner rund 900 Mitglieder zu
fordern und sich fiir die éffentliche Anerkennung des Berufsstandes der Aktuarinnen und Aktuare einzusetzen.
Die Mitglieder des 1VS sind gleichzeitig Mitglieder der Deutschen Aktuarvereinigung e.V. (DAV) und haben somit
die anspruchsvolle Ausbildung zum ,,Aktuar DAV bzw. zur ,,Aktuarin DAV absolviert. Dariiber hinaus haben
sie zusdtzliche Priifungen in Pensionsversicherungsmathematik, in Arbeits- und Steuerrecht sowie in der Rech-
nungslegung der betrieblichen Altersversorgung abgelegt. Damit haben IVS-gepriifte versicherungsmathematische
Sachverstindige fiir Altersversorgung ein breit gefiichertes Fachwissen und sind wegen ihrer hohen fachlichen
Qualifikation gefragte Expertinnen und Experten in allen Belangen der betrieblichen Altersversorgung.

@ Ansprechpartnerin fiir Riickfragen:

Birgit Kaiser
Geschaftsfuhrerin

T 0221/912 554-210

E birgit.kaiser@aktuar.de
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