- Naturgefahren & Elementarschaden

Elementarschaden und

Pflichtversicherung - Pravention,
Risikotragung und Verantwortung

Die Erderwdrmung erhéht die erwartete Héiufigkeit und Schwere von Schéiden aus Naturkatastrophen. Die Diskussion

um eine verpflichtende Elementarschadenversicherung in Deutschland intensiviert sich entsprechend. Da derzeit noch

weniger als 60 Prozent der Wohngebdiude bundesweit gegen Elementarschéiden versichert sind, fordern Politik und

Versicherungswirtschaft neue Losungsansdtze. Im Zuge der aktuellen Debalte fiir ein tragfihiges Versicherungsmodell

steht eine verpflichtende Absicherung im Mittelpunkt - offen sind derzeit noch zentrale Fragen der Ausgestaltung.

Wie gut sind deutsche Wohngebaude gegen
Naturgefahren versichert?

In Deutschland decken Wohngebaude- und Hausrat-
versicherungen Schaden durch Feuer, Sturm, Hagel und
Leitungswasser ab. Naturgefahren wie Uberschwemmun-
gen, Erdbeben, Rlckstau oder Schneedruck sind hingegen
nur Uber eine zusatzliche Elementarschadenversicherung
versicherbar. Diese wird freiwillig als Erganzung zu be-
stehenden Policen angeboten und je nach Risiko oder
Leistungsumfang unterschiedlich bepreist. Laut GDV waren
2024 rund 57 Prozent aller Wohngebaude in Deutschland
gegen Elementargefahren versichert. Bei weiterhin wach-
sender Versicherungsdichte befindet sich Deutschland
damit Uber dem EU-Durchschnitt, aber weit unterhalb des
Durchdringungsgrades in Landern mit verpflichtenden oder
systemintegrierten Modellen. Die Unterschiede zwischen
den Bundeslandern sind dabei gro3: Wahrend Baden-W(rt-
temberg fast flachendeckend abgesichert ist, liegt die
Quote in Bremen oder Niedersachsen unter 40 Prozent.
Die Pramien unterscheiden sich regional zum Teil stark.

In besonders gefahrdeten Regionen steht Versicherungs-
schutz nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr zur
Verflgung.

Zugleich bleibt die Umsetzung offentlicher Praventions-
mafRBnahmen in Deutschland schwierig. Die foderale
Struktur erschwert bundesweit einheitliche Strategien etwa
bei Hochwasserschutz, Bauplanung oder der Forderung
privater Vorsorge.

Dabei zahlt der Kumulcharakter des Risikos zu den zentra-

len Herausforderungen in der Absicherung von Elementar-
schaden. Einzelne Naturereignisse kdnnen viele Versicher-
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des Ausschusses Schaden-
versicherung und Vorstand der
DAV. Der Experte fiir Schaden-/
Unfallversicherung halt fest: ,Die
Absicherung von Elementarrisiken
sollte Teil eines umfassenden
Gesamtkonzepts sein, das Pra-
vention, Eigenvorsorge, privatwirt-
schaftlichen Versicherungsschutz
und eine klar definierte staatliche
Rolle miteinander verzahnt.”

te gleichzeitig treffen und zu Gro3schaden fuhren, die die
Risikotragfahigkeit privater Versicherer erheblich belasten.
Durch den fortschreitenden Klimawandel werden extreme
Wetterereignisse haufiger und intensiver auftreten. Die
Bedeutung von Elementarrisiken im Schadengeschehen
nimmt damit weiter zu.

Pravention spielt eine Schliisselrolle

Das Risikomanagement gegenuber steigenden Natur-
gefahren erfordert eine starke Praventionskomponente.
Die Verantwortung fur die Vorsorge gegen Elementar-
schaden auf staatlicher Ebene liegt gemeinschaftlich bei
Bund, Landern und Kommunen. Dazu gehdren notwendige
MaBnahmen wie die bedarfsgerechte Planung von Abwas-
sersystemen, der Bau von Deichen sowie die Entwicklung
von Warnsystemen und zentralen Informationssystemen
fur Naturgefahren. Klare Vorgaben fur die Ausweisung und
Erweiterung von Bau- und Gewerbegebieten sind not-
wendig, um eine weitere Besiedlung in (hoch-)gefahrdeten
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Gebieten zu verhindern und den Ruickbau bestehender
Strukturen zu unterstiitzen. Die Praventionsforderung auf
individueller Ebene, beispielsweise durch den vermehrten
Verbau von Rlckstauventilen, ist ein weiteres sinnvolles
Element einer nachhaltigen Vorsorgestrategie.

Risikobasierte Pramien und Anreize fiir Vorsorge

Bei der Ausgestaltung einer maglichen verpflichtenden
Elementarschadenversicherung sollte die regional risiko-
differenzierte Pramiengestaltung erhalten bleiben, wie sie
in der bestehenden fakultativen Versicherungspraxis tblich
ist. Versicherer kalkulieren Pramien nach Gefahrdungslage
der Immobilie, etwa anhand der sogenannten ,ZURS"-
Zonen. In diesem Zonierungssystem fir Uberschwem-
mung, Rickstau und Starkregen des GDV werden ins-
besondere die historische und prognostizierte Schaden-
haufigkeit sowie lokale Exposition gegentber Hochwasser,
Starkregen oder anderen Naturgefahren abgebildet. In
Hochrisikogebieten resultieren daraus teils deutlich hhere
Beitrage als in Gebieten mit geringerer Gefahrdung. Dabei
kann eine Beteiligung der Versicherten am Schaden durch
Selbstbehalte die Pramien stabilisieren und zudem die
Eigenverantwortung foérdern.

In einer Welt der Einheitstarife musste dahingegen entwe-
der ein komplexer Risikostrukturausgleich geschaffen wer-
den oder die Versicherer mussten in den Wettbewerb um
die am wenigsten exponierten Wohngebaude treten und im
Gegenzug risikobehaftetere Wohngebaude meiden. Damit
ware niemandem geholfen. Auch im Rahmen einer Pflicht-
versicherung bleibt Risikodifferenzierung also essenziell.

Public Private Partnership und

staatliche Riickversicherung

Das System aus Erst- und Ruckversicherern hat sich in der
Absicherung von extremen Ereignissen etabliert und bietet
einen zweifachen Schutz: Erstversicherer decken alltag-
liche Risiken ab, Rickversicherer stabilisieren das System
bei GroBschaden. Angesichts der steigenden Belastung
durch den Klimawandel sieht der Koalitionsvertrag fur ein
maogliches Pflichtversicherungssystem daher die Einrich-
tung eines staatlichen Ruckversicherers vor. Damit soll
dieser Schutz dauerhaft gesichert werden.

Eine Public Private Partnership (PPP) konnte daher ein trag-
fahiges Konzept sein, bei dem 6ffentliche Hand und private
Versicherer gemeinsam Verantwortung tragen. Die priva-
ten Erst- und Ruckversicherer decken dabei die regularen
Risiken wie gewohnt ab. Erst wenn es um die Frage der
Versicherbarkeit von extrem exponierten Wohngebauden
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geht oder wenn der Marktschaden im Extremfall einen fest-
gelegten Schwellenwert Uberschreitet, greift eine staatliche
Rickversicherung. Der Staat erganzt damit den Markt, ohne
ihn zu ersetzen oder private Ruckversicherer zu verdran-
gen. Dies konnte das System bei extremen Naturkatast-
rophen sichern und die Erstversicherer bei der Erhdhung
der Versicherungsdurchdringung starken - unabhangig von
einer Pflichtversicherung.

Erganzend kommen begleitende Instrumente infrage. In
besonders exponierten Regionen kdnnten Versicherer
zudem Obergrenzen flr die Entschadigungsleistung fest-
legen, um die dauerhafte Finanzierbarkeit des Systems ab-
zusichern. Investitionen in PraventionsmafBnahmen, etwa
durch Foérderung widerstandsfahiger Bauweisen und bau-
licher Anpassungen, reduzieren die Schadensanfalligkeit
insgesamt und wirken sich positiv auf alle Beteiligten aus.
Fur bestehende Risiken in extrem gefahrdeten Gebieten
durften hingegen staatliche Zuschlsse oder umlagebasier-
te Finanzierungsmodelle kaum zu vermeiden sein, um auch
dort Versicherungsschutz zu fur den einzelnen Versiche-
rungsnehmer tragbaren Preisen anbieten zu kénnen. Ein
staatlicher Eingriff sollte dabei moglichst gezielt erfolgen
und in den ZURS-Zonen 3 und 4 ansetzen, die ein mittleres
beziehungsweise hohes Risiko fur Hochwasser und andere
Naturgefahren aufweisen. Entscheidend bleibt dabei, dass
Produkte und Tarifstrukturen genligend Spielraum bieten,
um unterschiedliche Risikoprofile und individuelle Vorsor-
geleistungen sachgerecht abzubilden, und so individuelle
Pravention durch geringere Versicherungspramien zu be-
lohnen.

Ausgewogenes Gesamtsystem

Die Einflhrung einer Versicherungspflicht wirde zwar die
Marktdurchdringung erhdhen, aber auch zu steigenden
Beitragen je durchschnittlichem Risiko flhren. Denn mit der
Versicherungspflicht wirden auch bislang nicht versicher-
bare Risiken mit einbezogen, wahrend der Kumulcharakter
von Naturgefahrenrisiken das Ausgleichspotenzial im Kol-
lektiv begrenzt. Entscheidend ist daher ein ausgewogenes
Zusammenspiel aus individueller Verantwortung, solida-
rischer Lastenteilung und staatlicher Absicherung aufRer-
gewohnlicher Extremrisiken. Die Absicherung von Elemen-
tarrisiken sollte Teil eines umfassenden Gesamtkonzepts
sein, das Pravention, Eigenvorsorge, privatwirtschaftlichen
Versicherungsschutz und eine klar definierte staatliche Rol-
le miteinander verzahnt. Der nachhaltig wirksamste Hebel
in der Schadensvermeidung bleibt die Pravention.
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