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- Editorial

Nur nicht
schlafwandeln!

Unsere Antwort auf die Frage nach dem ,Risiko" lautet: ,Gemeinschaft“! In diesem Sonderheft anléasslich
der DAV/DGVFM-Jahrestagung 2025 in Bonn haben wir einen Kern aktuarieller Arbeitsgrundlage in den
Fokus gertckt. Denn die Risikogemeinschaft ist nichts anderes als das absichernde Kollektiv. Quasi nach
dem Motto ,Einer fur alle und alle flr einen” sorgt dieses Kollektiv allein durch seine Existenz daflir, dass ein
Risiko fur jedes Individuum im Kollektiv abgesichert wird. Im Rahmen von Kranken- und Pflegeversicherun-
gen hei3t das zum Beispiel, dass jeder Versicherte darauf zahlen kann, im Ernstfall die Pflege und Behand-
lung zu erfahren, die notwendig ist, ohne dass er hierdurch in eine existenzielle Krise rutscht, weil ihm daflr
die finanziellen Ressourcen fehlen. Im Kontext der Alterssicherung resultiert das Risiko paradoxerweise aus
einer positiven Entwicklung: Das immer hohere Alter, das viele von uns erreichen. Mit Risiko ist hier gemeint,
dass dadurch die Wahrscheinlichkeit steigt, nicht mehr bis zum Ende des eigenen Lebens genug Geld fiir
die eigene Versorgung zu haben. Genau daflr steht die Risikogemeinschaft in diesem Fall ein.

Die derzeitigen Entwicklungen in der Rentenpolitik sowie in der Kranken- und Pflegeversicherung hohlen
dieses Sicherheitsversprechen weiter aus. Daher ist es uns ein sehr wichtiges Anliegen, dass substan-
zielle Reformen ergriffen werden, um dies zu stoppen. Denn sowohl die chronische Unterfinanzierung im
Gesundheits- und Pflegesektor als auch die Unsicherheit der Menschen Uber ihre finanzielle Situation

im Alter stellt ein existenzgefahrdendes Problem und sozialen Sprengstoff fur unsere Gesellschaft dar.
Zugleich vermindert die damit einhergehende Kostenentwicklung gravierend das wirtschaftliche Potenzial
unseres Landes, das wiederum die Basis unseres Sozialstaats ist.

Es darf nicht passieren, dass aufgrund der unbestreitbar wichtigen MaBnahmen, die anlasslich der Erosio-
nen im transatlantischen Bundnis zur Verteidigung ergriffen werden, oder aufgrund von vermehrten Inves-
titionen in die Infrastruktur die Probleme der Alterssicherung und des Gesundheitssystems weiter ignoriert
bzw. sogar noch weiter verscharft werden. Wir dirfen bei diesen Themen nicht schlafwandeln: Die Reform
der Alterssicherung muss in allen drei Saulen aufeinander abgestimmt und zeitnah innerhalb der anste-
henden Legislaturperiode erfolgen. Sonst laufen die Kosten aus dem Ruder und wir bewegen uns weiter in
einer wirtschaftlichen Abwartsspirale mit der Folge, dass es flr die jlingeren Generationen spater in deren
Rentenphase zu deutlichen Einbuen und vermehrt zu Altersarmut kommen wird. Dasselbe gilt flr das
Gesundheitswesen, dessen aktuelle Probleme noch nicht einmal durch Demografie bedingt sind, sondern
ihre Ursachen in Ineffizienz und damit einhergehend hohen Kosten haben. Die Alterung der Bevdlkerung
kommt dann noch erschwerend hinzu.

Wir mdéchten in diesem Sonderheft unsere Positionen darlegen, aber auch den Dialog mit wichtigen Stake-
holdern aus Wirtschaft, Wissenschaft und staatlichen Institutionen spiegeln, der uns sehr am Herzen liegt
und der neben der fachlichen Arbeit ein Fokus unserer Vereinigung ist. Wir sprechen im Magazin ,,Aktuar
Aktuell* dartiber, wir sprechen in gleich zwei Podiumsdiskussionen auf unserer Jahrestagung am 28. und
am 30. April darliber und wir sprechen direkt mit Politik und Institutionen dariber. Dies ist auch eine Ein-
ladung an Sie - lassen Sie uns in den Dialog treten. Wir stehen mit unserer Expertise zur Verfligung und
freuen uns Uber Input von au3en.

e

|hr Dr. Maximilian Happacher
Vorsitzender der DAV
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- Demografische Herausforderung

Alterung in Deutschland -
Die nachsten 15 Jahre sind entscheidend

Wir leben in einer Zeit multipler Herausforderungen und Krisen, die sich in ihrer Geschwindigkeit stark unterscheiden.

Der Alterungsprozess im Kontext des demografischen Wandels hat erhebliche Auswirkungen auf die Gesellschaft, lduft

im Vergleich zu vielen anderen herausfordernden Entwicklungen aber relativ langsam ab. Dies hat den Vorteil, dass

sich durch die Alterung ergebende Herausforderungen friihzeitig abzeichnen. Hierdurch erdffnen sich Zeitfenster fiir

gesellschaftliche und politische Gestaltungsoptionen. Um diese Zeitfenster addiquat nutzen zu kénnen, muss aber stetig

Aufmerksamkeit fiir den langsam ablaufenden Alterungsprozess generiert werden, was angesichts multipler akuter

Krisen nicht immer einfach ist.

ine besondere Herausforderung stellt aktuell die

Alterung der Babyboomer dar. Die Vorzeichen hierflir

waren seit dem Geburtenrlickgang ab den spa-
ten 1960er-Jahren erkennbar. Der Nachkriegsbabyboom
gipfelte Anfang der 1960er-Jahre, als zeitweise mehr als
1,3 Mio. Geburten pro Jahr verzeichnet wurden. Aktuell liegt
die Geburtenzahl mit knapp unter 700.000 nur etwas Uber
der Halfte. Im Zuge der Alterung der Babyboomer sind nun
seit etwa 2020 zun&chst der Arbeitsmarkt und das Renten-
system besonders von Herausforderungen betroffen. Ab
2030, wenn die Babyboomer langsam in Alter mit erhdhtem
Gesundheitsbedarf vorrlicken, werden auch die Herausfor-
derungen im Gesundheits- und Pflegesystem noch einmal
deutlich ansteigen.

Durch den Alterungsprozess wird ebenfalls das
Rentensystem vor grofse Herausforderungen

gestellt.

/

Beim Arbeitsmarkt gilt es, dem demografiebedingten
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die Bevolkerung

im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 67 Jahren wird
laut Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes
(Variante 2) bis 2040 um etwa 3,7 Mio. Personen zurick-
gehen. Demnach kdmen 2040 nur noch 1,3 Personen

im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 67 Jahren auf

1 Person im abhangigen Alter unter 20 bzw. ab 67 Jahren.
Aktuell liegt der Wert noch bei 1,6. Nach 2040 wird der
Anstieg dieses Verhaltnisses voraussichtlich abflachen,

und Deutschland wird sich in einem neuen ,Normal* mit
einer deutlich alteren Bevdlkerung wiederfinden. Bezlig-
lich des Fachkraftemangels ware es jedoch falsch, nur auf
die Zahl der Erwerbstatigen zu schauen. Vielmehr sollten
auch die geleisteten Arbeitsstunden pro Woche in den
Blick genommen werden, um bisher ungenutzte Potenziale
zu identifizieren. So ist etwa gerade bei westdeutschen
Frauen Teilzeitbeschaftigung weiterhin stark verbreitet. Dies
gilt nicht nur fur junge Mutter, sondern auch fur Frauen im
hoheren Erwerbsalter. Vorausberechnungen des Bundes-
instituts flr Bevolkerungsforschung (BiB) bis 2035 zeigen,
dass trotz einer zurlickgehenden Zahl an Erwerbstatigen
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Woche zu-
mindest bis 2035 stabil gehalten werden kénnte. Dies wére
maoglich, wenn sich bei Frauen und alteren Erwerbstatigen
Anstiege bei der Erwerbsbeteiligung fortsetzen. Zum Teil
werden Unternehmen in Deutschland auch den Fachkrafte-
mangel umgehen kénnen, indem sie Arbeit in andere Teile
der Welt auslagern. AuBerdem kann Zuwanderung bei

der Fachkraftesicherung eine Rolle spielen. So waren die
Herausforderungen heute deutlich gro3er, wenn Deutsch-
land in den letzten Jahrzehnten keine Zuwanderung er-
fahren hatte. Jedoch ist die Zuwanderung von qualifizierten
Personen und die Integration von Schutzberechtigten in
den Arbeitsmarkt kein Selbstlaufer. So muss Deutschland
flr die Zuwanderung qualifizierter Personen im Vergleich zu
anderen Landern attraktiv bleiben und die Integrationsauf-
gaben bewaltigen.

Durch den Alterungsprozess wird ebenfalls das Renten-
system vor grol3e Herausforderungen gestellt. Bereits jetzt
flieBen jahrlich tber 110 Mrd. aus dem Bundeshaushalt in
das Rentensystem. Die Anzahl der Rentenempfangenden
wird nicht nur durch die Groé3e von Geburtsjahrgangen

Aktuar Aktuell Sonderausgabe 2



beim Renteneintritt beeinflusst, sondern auch durch die
Rentenbezugsdauer. Diese ist von Entwicklungen sowohl
beim Renteneintrittsalter als auch bei der Lebenserwartung
im hoheren Alter abhangig. In den letzten Jahren wurden
von der Bundesregierung Reformen durchgeflihrt, um mehr
Anreize fUr eine Beschaftigung im hdheren Erwerbsalter

zu setzen. Parallel dazu lasst sich beobachten, dass der
Ubergang in den Ruhestand bei einem zunehmenden Teil
der Bevolkerung nicht mehr abrupt, sondern eher flieBend
verlauft. Auch hat sich viel bei der Erwerbstatigkeit im hohe-
ren Alter getan. Im Alter um die 60 Jahre gehdrt Deutsch-
land heute in Europa zu den Landern mit den hochsten
Erwerbsquoten. Im Alter ab 65 Jahren hat sich allerdings
trotz des aktuellen schrittweisen Anstiegs des gesetzlichen
Renteneintrittsalters von 65 auf bald 67 Jahre bei der Er-
werbstatigkeit bisher wenig bewegt. So liegt das faktische
Renteneintrittsalter aktuell bei 64,4 Jahren. Bei der Lebens-
erwartung verzeichnet Deutschland seit etwa 2010 deutlich
geringere Anstiege als in den vorherigen Jahrzehnten.

Dies verbirgt aber eine erhebliche Ungleichheit unter den
Rentenempfangenden. Die Lebenserwartung von Personen
mit hohen Rentenanspriichen steigt weiterhin relativ stark
an. Insofern ist flr die Herausforderungen im Rentensys-
tem nicht nur die durchschnittliche Rentenbezugsdauer
von Bedeutung, sondern eine differenzierte Betrachtung
nach Hohe der Rentenanspriiche ndétig.

Obwohl Deutschland zu den Lindern mit den
hdochsten Gesundheitsausgaben pro Kopf ge-
hort, nimmt es in Westeuropa bei der Lebens-

erwartung nur eine Schlusslichtposition ein.

/

Grof3e Herausforderungen bestehen beim Gesundheits-
system, das fur eine erfolgreiche Bewaltigung des Alte-
rungsprozesses von besonderer Bedeutung ist. Damit die
starke Alterung der Bevolkerung in Deutschland die Ent-
wicklungsfahigkeiten des Landes nicht nachhaltig belastet,
ist ein guter Gesundheitszustand grof3er Bevolkerungsteile
sehr wesentlich. Erstens senkt dies tendenziell den Bedarf
an teuren Gesundheitsleistungen wie etwa aufwendiger
Pflege. Zweitens tragt ein guter Gesundheitszustand zu
einem hoheren Wohlbefinden bei. Drittens wird Deutsch-
land in der Zukunft zunehmend darauf angewiesen sein,
dass der steigende Anteil &lterer Personen Beitrage zur
gesellschaftlichen Entwicklung etwa durch Erwerbsarbeit,
Ehrenamt oder Familienunterstitzung leistet. Dies ist umso
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Dr. Sebastian Kliisener

Dr. Sebastian Kliisener ist
Forschungsdirektor am Bundes-
institut fir Bevolkerungsforschung
(BiB) in Wiesbaden, wo er den
Forschungsbereich Alterung, Mor-
talitdt und Bevolkerungsdynamik
leitet. Er beschaftigt sich in seiner
Forschung mit den Auswirkungen
und Chancen des demografischen
Wandels und berat die Bundes-
regierung und Bundesverwaltung
in diesen Fragen.

besser moglich, je gestinder die altere Bevolkerung ist.
Aktuelle Kennzahlen weisen aber darauf hin, dass dies-
bezlglich noch groBer Handlungsbedarf besteht. Obwohl
Deutschland zu den Landern mit den héchsten Gesund-
heitsausgaben pro Kopf gehort, nimmt es in Westeuropa
bei der Lebenserwartung nur eine Schlusslichtposition ein.
Studienergebnisse deuten darauf hin, dass dabei Mangel
bei der Krankheitspravention eine wichtige Rolle spielen.
Das deutsche Gesundheitssystem war lange stark auf

die Behandlung kranker Personen fokussiert. Politik und
Gesellschaft sollten aber einen starkeren Schwerpunkt
darauf legen, Krankheiten vorzubeugen. Wenn eine Person
erst einmal mehrere schwere Erkrankungen hat, wird eine
Behandlung in der Regel sehr teuer. Hier gilt es, inte-
grierte Praventionskonzepte zu schaffen, die weit Uber das
Gesundheitssystem hinausgehen. In diese Richtung hat
die Bundesregierung in den letzten Jahren einige wichtige
MaBnahmen ergriffen.

Bei der Pflege kommen mehrere Herausforderungen zu-
sammen. Durch die Alterung wird die Anzahl von Personen
in héheren Altern mit einem hohen Anteil an pflegebedurfti-
gen Personen stark steigen. Die Bevolkerung ab 80 Jahren
wird laut Vorausberechnungen des Statistischen Bundes-
amtes bis 2050 von heute 6 auf Uber 9 Mio. Personen
anwachsen. Auch wenn es Anzeichen dafur gibt, dass

die Babyboomer beim Erreichen hdherer Alter weniger
haufig von besonders pflegebedUrftigen Erkrankungen wie
Demenz betroffen sein werden, als die vor oder im Krieg
geborenen Personen, so wird dieses verminderte Risiko
den starken Anstieg von alteren Personen nicht kompen-
sieren kdnnen. Gleichzeitig werden Familienangehdrige in
der Pflege an Bedeutung verlieren, da die Familiennetzwer-
ke im Kontext des demografischen Wandels schrumpfen.
Auch die Zahl der kinderlosen &lteren Personen wird in

den nachsten Jahren stark ansteigen. Hinsichtlich leichter
Pflegetatigkeiten wie etwa Hilfe im Alltag kénnten zum Tell



ehrenamtlich Engagierte die entstehenden Licken kom-
pensieren. Bei schweren Pflegetatigkeiten, welche teilwei-
se auch von Familienangehdrigen geleistet werden, ist eine
Kompensation durch ehrenamtlich Engagierte dagegen nur
begrenzt moglich. Insofern wird der Bedarf an professio-
nellem Pflegepersonal steigen. Dort besteht aber bereits
heute ein Fachkraftemangel, was auch oft an schlechten
Arbeitsbedingungen liegt. Es ist in den letzten Jahren
gelungen, den Pflegeberuf durch bessere Bezahlung und
Rahmenbedingungen deutlich attraktiver zu machen. Dies-
bezlglich besteht aber weiterhin Handlungsbedarf.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Alterung in den nachs-
ten 15 Jahren eine grol3e Herausforderung fur Deutschland
darstellt. Die Demografiestrategie der Bundesregierung
sowie zahlreiche Programme der Lander und Kommunen
leisten einen wesentlichen Beitrag bei der Bewaltigung
dieser Herausforderungen. Nun gilt es, in den nachsten
Jahren die Entwicklungen am Arbeitsmarkt, bei der Rente
sowie Gesundheit und Pflege sehr aufmerksam zu verfol-

gen, da sicherlich noch Nachsteuerungen erforderlich sein
werden. Positiv ist, dass sich der akuteste Teil des An-
passungsprozesses auf einen relativ kurzen Zeitraum von
15 Jahren erstreckt. Zwar wird Deutschlands Bevolkerung
voraussichtlich auch nach 2040 noch weiter altern. Aber

Positiv ist, dass sich der akuteste Teil des
Anpassungsprozesses auf einen relativ kurzen

Zeitraum von 15 Jahren erstreckt.

I

das Verhaltnis zwischen erwerbsfahiger und abhangiger
Bevolkerung wird sich wahrscheinlich stabilisieren. Insofern
sind die nachsten 15 Jahre flr die erfolgreiche Gestaltung
der Alterung im demografischen Wandel besonders ent-
scheidend.

Altersstruktur der Bevdlkerung 2022 und 2070
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- Demografie & Alterssicherung

Altersvorsorge ohne Risikoabsicherung
bleibt unvollstandig!

Die vorzeitig beendete Ampel-Regierung hatte sowohl im Bereich der gesetzlichen als auch der betrieblichen und der
privaten Altersvorsorge neue Ideen entwickelt und dazu im vergangenen Jahr erste Gesetzesentwiirfe vorgelegt. Diese
wurden jedoch vom 20. Deutschen Bundestag nicht mehr beschlossen. Die Gesetzesvorhaben enthielten viele innovati-

ve Elemente, umfassten jedoch auch weitreichende Regelungen zum Riickbau bei der Risikoabsicherung der Versiche-

rungsnehmer in der zusditzlichen Altersvorsorge.

m auffalligsten war dies bei der vorgesehenen

Reform der staatlich geférderten privaten Zusatz-

vorsorge (,Riester-Rente*). So war geplant, auch
befristete Auszahlungsplane im Rahmen der geférderten
privaten Alterssicherung zuzulassen und dariber hinaus
den individuellen Invaliditatsschutz ganz von der Férderung
auszuschlie3en. In der betrieblichen Altersversorgung
wiederum sollten die Moglichkeiten fur Kapitalabfindungen
ausgeweitet werden. Diese Plane verkennen jedoch, dass
Altersvorsorge nicht allein ein Sparprozess flur die Nach-
Erwerbsphase ist. Altersvorsorge ist vielmehr darauf aus-
gerichtet, das Erwerbseinkommen zu ersetzen und beinhal-
tet daher sowohl die Absicherung gegen das Erwerbsmin-
derungsrisiko als auch gegen das Risiko der Langlebigkeit.

Ein Wegfall der genannten Risikoabsicherungen wirde zu
unkalkulierbaren Auswirkungen in der alter werdenden Be-
volkerung flihren. Empirische Untersuchungen zeigen, dass
die Erwerbstatigen in der Zusatzvorsorge bereits heute un-
zureichend gegen Invaliditat abgesichert sind. Wenn dann
der Fall der Erwerbsminderung tatsachlich deutlich vor dem
Rentenalter eintritt, fehlt der Teil der Absicherung, den die
Zusatzvorsoge im Drei-Saulen-Modell abdecken sollte.
Gleichzeitig unterschatzen die Menschen ihre eigene Le-
benserwartung - im Durchschnitt um etwa 5 Jahre. Falls die
Menschen dann aber doch langer leben als gedacht, kann
das Armutsrisiko gerade im hochbetagten Alter erheblich
zunehmen, denn haufig steigt in dieser Lebensphase der
Finanzbedarf aufgrund von gesundheitsbedingten Auf-
wendungen und Pflegebedurftigkeit. Was sich zunachst
vor allem als Problem flr die Einzelnen darstellt, betrifft
auch die Gesellschaft insgesamt. Bei einer unzureichenden
Absicherung der Erwerbsminderungs- und Langlebigkeits-
risiken ist zu erwarten, dass die Inanspruchnahme von Fir-
sorgeleistungen und damit die gesamtgesellschaftlichen
Kosten kinftig steigen werden.

© Deutsche Aktuarvereinigung eV. (DAV), April 2025
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tin der Deutschen Rentenver-
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Als Gesellschaft haben wir uns auf ein Drei-Saulen-System
in der Alterssicherung verstandigt. Die biometrischen Risi-
ken der Langlebigkeit und der Erwerbsminderung sollten
durch die gesetzliche, die betriebliche und die private
Altersvorsorge gemeinsam so abgedeckt werden, dass fur
die Einzelnen eine ausreichende Lebensstandardsicherung
im Alter oder fUr den Fall der Erwerbsminderung erreicht
wird. Nur wenn uns dieser Gleichklang im Regelfall gelingt,
kdnnen wir von einem funktionierenden Drei-Saulen-Modell
der Alterssicherung mit einer angemessenen, lebenslan-
gen Absicherung der Menschen sprechen.

Drei-Saulen-Modell

private
Altersvorsorge

o

betriebliche
Altersversorgung

O OO

gesetzliche Rente

—i —75



- Interview

© Sachversténdigenrat Wirtschaft

Professor Dr. Martin Werding ist seit September 2022 Mitglied des Sachverstindigenrates Wirtschaft (,,die Wirt-
schaftsweisen”). Seit 2008 ist er Professor fiir Sozialpolitik und éffentliche Finanzen an der Ruhr-Universitdt Bochum

(RUB). Im Interview dufSert er sich zu den demografischen Problemen der gesetzlichen Rentenversicherung und wie

man sie losen kann, welchen Reformbedarfer in den Sdulen 2 und 3 der Alterssicherung sieht und inwiefern die not-

wendigen MajfSnahmen durch iiberlagernde Themen in den Hintergrund geriickt zu werden drohen.

AV Die Ampel Regierung hatte das Ziel, das Niveau

der gesetzlichen Renten langfristig zu stabilisieren.
Manche Sozialpolitiker wiirden nun sagen: Daran kann
man doch gar nichts aussetzen, da es den Rentnern
schlieBlich gut gehen soll. Was kritisieren Sie daran?
Das Thema Haltelinie steht ja schon langer im Raum.

Ich habe mich schon vor der letzten Legislaturperiode,
wahrend der Legislaturperiode, unter anderem im Bundes-
tag in der Anhorung zum Gesetzentwurf, und auch jetzt
konsequent dagegen ausgesprochen. Mit der Aussage,
man wolle die Rente sichern und stabilisieren, wird etwas
vorgegaukelt, was im Kontext des demografischen Alte-
rungsprozesses so gar nicht machbar ist. Darlber hinaus
konterkariert dieses Vorhaben die Serie an Reformen, die

in der ersten Saule Anfang der Nullerjahre von unterschied-
lichen Regierungen durchgeflhrt wurden und die als Paket
betrachtet im Grunde wirklich einen Weg aufgezeigt haben,
mit der Alterung fertigzuwerden.

Dazu gehort die Teilung der Last zwischen Alt und Jung im
gesetzlichen Rentensystem mithilfe des Selbststabilisie-
rungsmechanismus' ,,Nachhaltigkeitsfaktor®, der Einnah-

men und Ausgaben bericksichtigt. AuBerdem gehort die
Erhdhung der Regelaltersgrenze dazu, die sich auf die 67
zubewegt, wo es dann zunachst mal enden wird. Schlief3-
lich hat man im Zuge der zunehmenden Begrenzung der
Sicherungsfunktion der ersten Sdule ergdnzende Kapital-
deckung etabliert, indem die Riester- und Rirup-Renten
aufgelegt wurden. Insgesamt betrachtet war das eine
Gesamtstrategie, die mit RUckenwind vom Arbeitsmarkt
und von einer so nicht erwartbaren Zuwanderung tatsach-
lich bis etwa 2020 getragen hat. Es war aber vorher schon
absehbar, dass man ungefahr dann nachsteuern musste,
namlich sobald der Alterungsschub durch den sukzessiven
Renteneintritt der Babyboomer beginnt.

Jetzt bedarf es unter anderem einer Bestandsaufnahme,
wie es um die erganzende Kapitaldeckung steht, einer
weiteren Anpassung der Regelaltersgrenze, aber auch
einer Bewertung, wie wir in der gesetzlichen Rente mit
einer Lastenteilung zwischen Jung und Alt weiter voran-
kommen. Diese Lastenteilung wurde von der Ampel-Re-
gierung aufgekundigt mit der klaren Ansage, es solle keine
weitere Anhebung der Regelaltersgrenze geben und das
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Beitragshohe in Prozent bei Festschreibung des Rentenniveaus auf 48 % (Stand Rentenpaket I1)

2024 2025 2026

2027 2028 2029

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund; Grafik: DAV Die Zahlen fuBen auf der Herbstschatzung der DRV Bund basierend auf damaligem
Rechtsstand mit Rentenpaket Il und weiteren geplanten MaBnahmen vor dem Bruch der Ampel.

Rentenniveau sei festzuschreiben. Damit wird der Druck
aus der demografischen Alterung einseitig nur noch an die
jungeren Beitragszahlerinnen und Beitragszahler weiter-
gegeben.

AV Sie sehen darin ein Gerechtigkeits- bzw. Vertei-
lungsproblem?

Das ist eben nicht nur ein Verteilungsproblem, sondern ein
Risiko flr unsere zukunftige wirtschaftliche Entwicklung. Die
Beitragssatze - neben der Rentenversicherung auch noch
die Kranken- und Pflegeversicherung - sind jetzt schon
Uber der Grenze von 40 Prozent und steigen zuklnftig
deutlich, auf 50 Prozent und noch weiter. Die Frage ist nicht
,0b* sondern nur ,wann®. Das ist wirtschaftspolitisch ein
Problem und mittel- bis langfristig auch sozialpolitisch, weil
es den Ausweg versperrt, dass jungere Menschen neben
den Sozialbeitragen, die sie entrichten, auch noch ergan-
zende Vorsorge betreiben. Das Sicherungsniveau festzu-
schreiben, 16st in diesem Kontext tberhaupt kein Problem
und ist auch nicht durchhaltbar. Spatestens im Jahr 2027
springt der Beitragssatz der Rentenversicherung auf an-
nahernd 20 Prozent und dann werden wir dariiber diskutie-
ren, wie ein weiterer Anstieg zu verhindern ist. Momentan
machen wir als Gesellschaft davor noch die Augen zu.

AV Ist die Alternative, immer mehr Steuermittel zuzu-
schieBen?

Als wir im Bundeshaushalt noch die Schwarze Null und im
Rentensystem temporar die doppelte Haltelinie eingefihrt
haben, also auch eine Begrenzung der Beitragssatze, ware
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es vielleicht noch vorstellbar gewesen, dort den Einstieg
zu finden. Aber auch damals hat aus meiner Sicht schon
gegolten, dass sich das nicht durchhalten lasst. Denn die
Summe, die man aufbringen musste, um die Llcke im
Sicherungsniveau zu flllen, ohne Beitrage anzupassen,
hatte sich schnell auf hohe zweistellige Milliardenbetrage
pro Jahr summiert - zusétzlich zum jetzt schon die Spiel-
raume im Bundeshaushalt einengenden Zuschuss zur
Rentenversicherung. Mittlerweile scheidet das komplett
aus. Angesichts der aktuellen Finanzlage und der Bestre-
bungen, massiv Geld fur Verteidigung und Infrastruktur zu
reservieren, ware es kaum denkbar, dasselbe auch noch
flr Sozialfinanzen zu tun. Hohere Staatsverschuldung, die
nicht Investitionen, sondern laufende Konsumausgaben
betrafe, ware ohnehin ein finanzpolitisches No-Go.

Mit der Aussage, man wolle die Rente sichern
und stabilisieren, wird etwas vorgegaukelt,
was im Kontext des demografischen Alterungs-

prozesses so gar nicht machbar ist.

/

AV Sie sprachen notwendige MaBnahmen zur Ausrich-
tung der gesetzlichen Rentenversicherung schon an.
Welche Dinge empfehlen Sie konkret bzw. stellen Sie in
den Raum?



Professor Dr.

Martin Werding

Vor seiner Tatigkeit an der Ruhr-Universitat Bochum
leitete Martin Werding ab 2000 den Forschungsbereich
Sozialpolitik und Arbeitsmarkte am ifo Institut in Mdn-
chen und blieb dort bis 2019 Forschungsprofessor.
2007 war er Gastprofessor an der Hitotsubashi Univer-
sity in Tokio. Von 2013 bis 2015 und seit 2022 war bzw.
ist er Dekan der Fakultat fur Sozialwissenschaft der RUB.
2013 wurde er als ordentliches Mitglied in die Akademie
der Wissenschaften und der Literatur in Mainz aufge-
nommen.

Martin Werding studierte Philosophie an der Hochschule
flr Philosophie S.J. in Minchen und Volkswirtschaftsleh-
re an der Ludwig-Maximilians-Universitat (LMU) in MUn-
chen und der Universitat Passau. Dort promovierte er
auch und habilitierte sich 2007. Von 2000 bis 2008
lehrte er an der LMU und an der Munich Graduate
School of Economics. Seine Forschungsschwerpunkte
sind Effekte des demografischen Wandels fUr die offent-
lichen Finanzen, ferner Alterssicherung, Familienpolitik,
Grundsicherung und weitere Zweige der Sozialpolitik
sowie Bevdlkerungsdkonomie und Arbeitsmarktpolitik.

Erist Mitglied im Wissenschaftlichen Beirat flir Familien-
fragen des BMFSFJ und war dort stellvertretender Vorsit-
zender in den Jahren 2013 bis 2019. Er war Mitglied im
Arbeitskreis Finanzwissenschaft des BMF, im Wissen-
schaftlichen Gutachtergremium fur den Vierten Armuts-
und Reichtumsbericht beim BMAS sowie im Expertenrat
Demografie des BMI. Er bearbeitete Forschungsvorha-
ben im Auftrag mehrerer Bundesministerien und Landes-
regierungen, nationaler Regierungen anderer Lander und
in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen.

Im Sachverstandigenrat haben wir eine recht einfache
Analyse angestellt: Der Anstieg des Altenquotienten hat
im Wesentlichen zwei Griinde, namlich steigende Lebens-
erwartung und gesunkene Geburtenzahlen. Hinzu kommt
als temporarer Beschleunigungsfaktor der Renteneintritt
der Babyboomer. Es gibt passende Reformoptionen flr die
beiden grundlegenden Phianomene. Bei steigender Le-
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benserwartung ist das ein Mitziehen der Regelaltersgrenze
um circa zwei Drittel des Anstiegs der Lebenserwartung.
Diese Zeit mUsste dann langer gearbeitet werden. Damit
neutralisiert man den Effekt flr das Rentenbudget, weil so
das jetzige Verhaltnis von zwei Dritteln Erwerbsjahren und
einem Drittel Rentenphase fur aktuell 20-Jahrige konstant
gehalten werden kann.

AV Nach Ihren Berechnungen wiirde das einer mo-
deraten Anhebung ab 2031 um sechs Monate alle zehn
Jahre bedeuten.

Genau, das ist das Ergebnis, wenn man die aktuellen
mittleren Annahmen des Statistischen Bundesamtes zur
zukUnftigen Entwicklung der Lebenserwartung zugrunde
legt. Zugegebenermal3en halte ich diese flr ein wenig zu
zurlckhaltend. Am Ende kommt es nicht auf die sechs
Monate an, sondern auf die Zwei-Drittel-/Ein-Drittel-Regel.
Wenn man diese bezogen auf die Lebenserwartung um-
setzt, I6st man dieses Thema.

A Hinzu kommen die von lhnen angesprochenen ge-
sunkenen Geburtenzahlen.

Richtig, darauf kann man im Umlagesystem naturlich nicht
direkt antworten. Hier brauchen wir mehr erganzende Ka-
pitaldeckung durch die zweite oder dritte Saule. Wenn man
beides macht, also die Anpassung des Renteneintritts an
die Lebenserwartung und die Starkung der Kapitaldeckung,
hat man die Probleme langerfristig im Griff.

Spditestens im Jahr 2027 springt der Beitragssatz
der Rentenversicherung auf anndhernd 20 Pro-
zent und dann werden wir dariiber diskutie-
ren, wie ein weiterer Anstieg zu verhindern ist.
Momentan machen wir als Gesellschaft davor

noch die Augen zu.

/

Nicht I6sen lasst sich dadurch aber der kurzfristige be-
schleunigte Anstieg durch die Babyboomer. Hier bedarf es
einer Losung, die das Schutzversprechen der Rentenver-

sicherung halt, aber die Beitrage dennoch nicht so schnell
und stark steigen lasst. Wir haben als Sachverstandigenrat
drei Mdglichkeiten aufgezeigt, ohne eine zu praferieren.
Auch eine Kombination aus zweien ware eine Option.

Man koénnte zum einen den Nachhaltigkeitsfaktor verstar-
ken. Bisher wird mit diesem Faktor ein Viertel der demogra-
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1 Der Deutsche Bundestag steht vor groBen Aufgaben in der kommenden Legislaturperiode. Eine dringend notwendige Reform der

Alterssicherung ist eine der wesentlichsten.
© Deutscher Bundestag/Thomas Trutschel/photothek.net

fisch bedingten Last in Dampfungen der Rentenanpassun-
gen umgesetzt, drei Viertel landen bei den Beitrags- und
Steuerzahlenden. Das kann man auch auf 50 zu 50 stellen.
Dies wurde die Umverteilung von jungeren zu alteren
Versicherten begrenzen, die in der GRV durch die demo-
grafische Alterung ausgeldst wird. Das setzt aber gerade
Bezieher niedriger Renten unter Druck.

Man kénnte auch die lohnorientierte Anpassung der Renten
umstellen auf inflationsorientierte Rentenanpassungen
aller Bestandsrenten. Es gabe dann hdhere Renten beim
Rentenzugang als beim jetzigen Recht, aber sie wirden
anschlieBend nicht mehr so stark ansteigen, weil sie nur
noch an die Preisentwicklung angepasst werden. Das
Niveau, gemessen an den laufenden Lohnen, wirde mit
der Zeit erodieren. Das belastet dann vor allem Personen,
die besonders lange Rente beziehen, nicht aber vor allem
Bezieher niedriger Renten, wie es bei der Variante der An-
passung des Nachhaltigkeitsfaktors der Falle ware.

Bei der dritten Moglichkeit, die wir aufgezeigt haben, wirde
statt der Umverteilung zwischen den Generationen, die
vornehmlich zulasten der jungeren Generation geht, ein
Stick weit Umverteilung innerhalb der Rentnergeneration
eingeflihrt, also zwischen hohen und niedrigen Renten
moderat umgeschichtet. Entgeltpunkte am oberen Rand
der Einkommensverteilung wurden dann nicht linear eins
Zu eins anwachsen, sondern mit einem gewissen Abschlag
versehen. Oberhalb des Durchschnittseinkommens wiirde
dann ein niedrigerer Umrechnungsfaktor gelten.
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AV Die gesetzliche Rentenversicherung wird immer so
behandelt, als gelte fiir sie das Aquivalenzprinzip. Das
stimmt so ja gar nicht. Ihr Vorschlag zahlt im Prinzip
darauf ein.

Man muss einfach mal international vergleichen. Wir fahren
die gesetzliche Rente seit 1957 relativ strikt nach diesem
Aquivalenzprinzip, was die reguléren beitragsbezogenen
Entgeltpunkte betrifft. Andere Lander machen das nicht
so strikt. Die Schweiz ist ein gutes Beispiel. Betriebliche
Vorsorge ist dort obligatorisch und hat eine viel wichtigere
Rolle als bei uns. Das staatliche Rentensystem weist da-
gegen eine relativ hohe Mindestrente und eine vergleichs-
weise niedrige Hochstrente auf.

Angesichts der aktuellen Finanzlage und der
Bestrebungen, massiv Geld fiir Verteidigung
und Infrastruktur zu reservieren, wdire es kaum
denkbar, dasselbe auch noch fiir Sozialfinanzen

zZu tun.

/

AV Blicken wir doch mal auf Deutschlands Situation
bei der zusatzlichen Vorsorge. Riester stagniert, auch
die betriebliche Altersversorgung ist nicht auf dem
Wunsch-Level. Sie zeichnen ein etwas positiveres Bild,
oder?

1



Zumindest kann man festhalten, dass die erganzende Vor-
sorge verbreiteter ist, als es in Diskussionen uUber die Rente
oft scheint. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
hat erst vor Kurzem eine Studie veroffentlicht, nach der le-
diglich 17 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten neben der gesetzlichen Rente gar keine erganzende
Vorsorge betreiben. Das ist nicht viel. Die Versorgungslticke
ist also deutlich kleiner als vielfach kolportiert. Was wir an
der Stelle allerdings nicht wissen, ist, wie hoch diese ergan-
zende Vorsorge ist und wie gut sie ist.

Riester so fortzusetzen, wie es ist,

ist nicht tunlich.

/

AV Sehen Sie also eher keinen Reformbedarf in bAV

und staatlich geforderter privater Altersvorsorge?

Ich denke schon, dass es Reformbedarf gibt. Vor allem

in der dritten Saule. Riester so fortzusetzen, wie es ist, ist
nicht tunlich. Dieses Modell mit starker Garantie des Nomi-
nalwertes der angesparten Beitrage, die von Anfang an ver-
hindert hat, hier ertragsstarke Anlageformen zu wahlen, und
die im Kontext der Niedrigzinsphase komplett in die Klem-
me geraten ist, weil niedrige Ertrage und vergleichsweise
hohe Kosten aufeinandertrafen, bringt nicht den ndtigen
Mehrwert. Da hatte die Ampel-Koalition ja auch konkrete
Plane entwickelt, ankntipfend an die Fokusgruppe private
Altersvorsorge, deren Empfehlungen in den Gesetzesent-
wurf des Finanzministeriums miindeten, der aktienbasierte
Vorsorge in den Mittelpunkt rickte. Wir vom Sachverstandi-
genrat hatten uns da noch mehr Verbindlichkeit gewtnscht.
Aber im Prinzip war das ein brauchbares Konzept.

Spannend ist auch die zweite S&ule, da wir hier eine groRe-
re Abdeckung haben. GréBere Reformen waren da eigent-
lich nicht vorgesehen, eher Justierungen. Etwa die Offnung
des Sozialpartnermodells, das bis heute noch wenig
umgesetzt ist. Ich hielte das auch fur verniinftig. Auch in der
bAV gabe es noch weitere regulatorische Optionen, etwa
eine Opt-out-LOsung, die die weitere Verbreitung starken
konnte. In GroBbritannien ist dies das wesentliche Vehikel
der Lebensstandardsicherung im Alter. Wir haben uns im
Rat flr ein Opt-out bei der erganzenden Vorsorge ausge-
sprochen, aber auch fur ein klares Framing. Eine temporare
Nicht-Teilnahme sollte mdglich sein, denn je nach Lebens-
situation kann phasenweise mehr Netto-Einkommen flr an-
dere Zwecke notig sein, etwa eine Familiengrindung oder
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den Einstieg in eine Immobilienfinanzierung. Wichtig ist,
dass gerade die, die unsicher sind, nicht drauf3en stehen,
sondern dabei sind. Unsicherheit sollte nicht dazu fiihren,
gar nicht vorzusorgen. Ich denke im Ubrigen, betriebliche
Altersversorgung wird wegen der Herausforderungen des
gesetzlichen Rentenniveaus von allein ein Argument auf
dem Arbeitsmarkt werden, sodass sich Arbeitgeber ver-
starkt engagieren werden.

AV Da wir liber Kapitaldeckung sprechen. Es war von
der alten Regierung vorgesehen, einen Teil der gesetz-
lichen Rente durch Kapitaldeckung anzureichern. Was
halten Sie denn generell davon, das Umlagesystem
mit kapitaldeckenden Elementen zu erganzen, die ja
eigentlich schon in den Saulen zwei und drei vorhan-
den sind?

Mit der konkreten Ausgestaltung des sogenannten Ge-
nerationenkapitals konnte ich gar nichts anfangen. Die
Schuldenfinanzierung ist auf kleiner Basis - und mehr war
ja nicht geplant - finanzpolitisch noch nicht gefahrlich. Aber
sie bringt eben auch nichts. Ein solcher Zinseszinsprozess,
sofern er wie erhofft eintrifft, muss viele Jahrzehnte wirken,
um Uberhaupt nennenswerte Betrage zu generieren. Man
kann naturlich Kapitaldeckung in einem staatlichen System
betreiben. Viele Lander tun das auch mit sogenannten
demografischen Pufferfonds. Das hat seine Vorteile, aber
eben auch massive Risiken.

Die Vorteile sind die einer verbindlichen Losung. Es brauch-
te kein Opt-out oder zusatzliche Anreize. Jeder, der in die
GRV einzahlt, profitiert auch davon. Zum Zweiten ware auch
Erwerbsminderung mit abgesichert. Zum Dritten wiirde
den Versicherten nicht so augenfallig, wie im Kontext des
demografischen Alterungsprozesses das Umlage-Renten-
niveau langsam heruntergeht.

Die Risiken liegen darin, dass zu klaren ware, wem dieser
Kapitalstock gehdrt und dass dieser auch zweckgerecht
verwendet wird. Die FDP hatte vor der Bundestagswahl
2021 Plane, bei denen Beitragsmittel zum Aufbau eines
Deckungsstocks mit individuellen Konten gebraucht wor-
den waren. Dann profitieren genau die, die zum Aufbau des
Kapitalstocks beitragen, bei ihrer Alterssicherung davon.
Wenn man diesen Weg nicht gehen will, kann es immer
passieren, dass angesichts der daraus generierten Ertrage
andere Zustrome zum Rentenbudget wie etwa der Bundes-
zuschuss gekurzt werden. Dadurch wirde die Finanzierung
ausgehohlt. Da sind Losungen in der zweiten und dritten
Séaule eigentlich immer Uberlegen.
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AV Der Begriff ,Zeitenwende“ ist leider ein wenig liber-
strapaziert worden. Er kommt einem aber in den Sinn,
wenn man die Entwicklungen des transatlantischen
Biindnisses in den vergangenen Monaten betrachtet.
Haben Sie Bedenken, dass andere Themen, die mit
Recht sehr ernst genommen werden, namlich Ver-
teidigung und die Infrastruktur, dazu fithren, dass die
ebenfalls sehr relevante Herausforderung des demo-
grafischen Wandels und der Alterssicherung liegen
gelassen werden?

Das ist ein absolut reelles Risiko und, was das Thema Ver-
teidigung angeht, ja auch sehr verstandlich und berechtigt.
Noch bis vor kurzer Zeit hatte ich gedacht, wir missen

uns daflir wappnen, dass in der Nato nicht mehr nur zwei
Prozent des Bruttoinlandsproduktes fur Verteidigung aus-
zugeben sind, sondern vielleicht drei oder mehr Prozent.
Die jungsten Ereignisse stellen uns da vor eine vallig neue
Situation. Die Verknupfung der Entscheidung flr héhere
Verteidigungsausgaben mit enormen Summen fir Infra-
struktur halte ich fur nicht gerechtfertigt und dartber hinaus
flr politisch bedenklich. Diese Diskussionen verdecken
dann leider auch den Reformbedarf, den wir im Bereich der
sozialen Sicherung haben. Das betrifft die Rente, das be-
trifft aber auch noch mehr Krankenversicherung und Pflege,
wo die Ausgaben jetzt schon sehr stark steigen und tUber-

haupt nicht in Sicht ist, wie wir das wieder eindammen. Die
steigenden Ausgaben dort haben noch nicht einmal etwas
mit demografischer Alterung zu tun, sondern mit zu hohen
Kosten und echten Ineffizienzen. Dem wird nicht entgegen-
gewirkt, es wird bisher sogar kaum dartber diskutiert. Die
derzeitige Wirtschaftskrise ist sozialpolitisch also nicht

das Kernproblem, denn grof3e Reformen wurden historisch
gesehen genau in solchen Phasen angegangen. Aber die

Die derzeitige Wirtschaftskrise ist sozialpoli-
tisch also nicht das Kernproblem, denn grofse
Reformen wurden historisch gesehen genau in

solchen Phasen angegangen.

/

Dinge, die sich jetzt so in den Vordergrund drangen - Ver-

teidigung mal ausgenommen - kdnnten dazu fihren, dass
Strukturreformen im Bereich der sozialen Sicherung ver-
hindert werden. Dann hatten wir wieder vier Jahre verloren.
Gerade bei der erganzenden Kapitaldeckung ist Zeit aber
ein sehr wesentlicher Faktor.

Das Interview flhrte Martin Brandit.

Uber den Sachverstandigenrat Wirtschaft

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist ein Gremium der wirtschafts-
wissenschaftlichen Politikberatung. Der Sachverstandigenrat wurde durch Gesetz im Jahre 1963 mit dem Mandat
eingerichtet, aus unabhangiger Expertensicht eine periodische Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
der Bundesrepublik Deutschland vorzulegen und damit zur Erleichterung der Urteilsbildung bei allen wirtschaftspolitisch
verantwortlichen Instanzen sowie der Offentlichkeit beizutragen. Der Sachverstandigenrat ist in seinem Beratungsauftrag
unabhangig und hat eine transparente Arbeitsweise. Er stellt die wirtschaftliche Lage und deren absehbare Entwicklung
dar und zeigt Fehlentwicklungen und Mdglichkeiten zu deren Vermeidung oder Beseitigung auf. Dabei diskutiert er ver-
schiedene Indikatoren der Wirtschaftsleistung, Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit sowie politisch gesetzte Zielwerte.
Zudem analysiert er den Fortschritt sowie die Chancen und Risiken der aktuellen Wirtschaftspolitik und zeigt mégliche

Zielkonflikte auf. Zu seinen Aufgaben gehoren:

o Darstellung der wirtschaftlichen Lage und deren absehbarer Entwicklung,

e Untersuchung, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitat des Preisniveaus,
hoher Beschéaftigungsstand und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem

Wirtschaftswachstum gewahrleistet konnen,

unter Einbeziehung der Bildung und der Verteilung von Einkommen und Vermdgen,

Aufzeigen der Ursachen von aktuellen und potenziellen Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen

Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot,

Aufzeigen von Fehlentwicklungen und Moglichkeiten zu deren Vermeidung oder Beseitigung, jedoch ohne
Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen.
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- Demografie & Alterssicherung

Uber die letzten Monate sind die unterschiedlichsten Dinge in einem atemberaubenden Tempo und in einem teilweise

nicht ansatzweise erwarteten Ausmays ins Rollen gekommen. Die Geschwindigkeit der Verdnderungen hat sich dras-

tisch erhéht oder sicher geglaubte Verhdiltnisse haben sich verschoben - ausgeldst beispielsweise durch die US-Wahlen

oder das Scheitern der Ampel-Koalition. Um die Sicherheit in Europa zu gewdihrleisten und die schwiéichelnde Okono-

mie anzukurbeln, muss mitten in der Wirtschaftskrise viel Geld in die Hand genommen werden. Dabei darf ein Thema

nicht aus dem Fokus geraten und damit auf die lange Bank geschoben werden: In der Alterssicherung gibt es einen

massiven Reformbedarf, der dringend gedeckt werden muss.

ir als Deutsche Aktuarvereinigung eV. hatten

mit unserer Kritik an den 2024 verdffentlichten

Planen des Bundesministeriums der Finanzen
zur Ausgestaltung der staatlich gefdrderten privaten Alters-
vorsorge nicht hinterm Berg gehalten und auch konkret
benannt, mit welchen Anpassungen die Zukunftsfestigkeit
der Systeme aus aktuarieller Sicht gewahrleistet werden
kann. Umso enttduschender ist es, dass in der letzten und
durch die Neuwahl Ende Februar verkirzten Legislaturpe-
riode nur kleinste Bruchstlcke der bereits abgestimmten
Gesetzesvorhaben zur Neuaufstellung der Alterssiche-
rung umgesetzt wurden. Die gro3en Herausforderungen
bestehen weiterhin und wurden an die nachste Regierung
weitergegeben. Dabei dréangt die Zeit immer mehr, denn
die Alterung der Gesellschaft, der Renteneintritt der Baby-
boomer-Generation stoppt nicht flir die Zeit von Wahlkampf
und Koalitionsverhandlungen.
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FUr die neue Regierung ist es - neben den weiteren, zum
Teil genauso drangenden Themen - zwingend notwendig,
sich schnell und mit hoher Geschwindigkeit den Themen
gesetzliche Rente, Neuaufstellung der betrieblichen
Altersversorgung sowie der staatlich geférderten privaten
Altersvorsorge zu widmen, mutige Reformen anzustoen
und damit die Alterssicherung langfristig auf demografisch
sichere FlB3e zu stellen.

Wofiir zusatzliche Absicherung?

Neben der gesetzlichen Rentenversicherung als erste Saule
sichern die betriebliche Altersversorgung als zweite Séule
und die private Altersvorsorge als dritte Saule flr breite
Bevolkerungsschichten den Lebensstandard im Alter. Die
gesetzliche Rentenversicherung ist durch den Generatio-
nenvertrag umlagefinanziert. Das bedeutet, die Beitrage der
aktuell Berufstatigen werden unmittelbar als Rentenzahlun-

Aktuar Aktuell Sonderausgabe 2



gen an die heutigen Rentnerinnen und Rentner ausgezahlt.
Anders als in den Saulen zwei und drei findet kein Sparpro-
zess fur die ,eigene Rente” statt. Auch die Renten kunftiger
Ruhestandler mussen folglich von den Beitragen der jeweils
zu dem Zeitpunkt arbeitenden Bevdlkerung bezahlt werden.

Das Leistungsniveau der gesetzlichen Altersrente hat sich
seit der Jahrtausendwende durch das sich zunehmend
ungunstig entwickelnde Verhaltnis von Rentenempfan-
gerinnen und -empfangern zu Beitragszahlenden bereits
abgesenkt. Dieses Absinken wird sich allerdings aufgrund
der demografischen Entwicklung ohne weiteres Gegensteu-
ern weiter fortsetzen. Mogliche Ansatzpunkte innerhalb des
Systems sind hohere Beitragssatze oder steuerfinanzierte
Zuschusse. Beide durfen nicht auf ein Niveau steigen, das
die deutsche Volkswirtschaft im internationalen Wettbewerb
noch starker belastet, als dies bereits heute durch vielfaltige
Ursachen - nicht nur, aber auch durch Rentenlasten - der
Fall ist. Externe Ansatze zur Stabilisierung, wie eine hdhere
Produktivitat der Volkswirtschaft sind nur bedingt steuerbar.
Ein damit absehbares weiteres Absinken des Leistungs-
niveaus der gesetzlichen Rente kann fur die Burgerinnen
und Burger durch zusatzliche kapitalgedeckte, d. h. mit
Sparprozessen hinterlegte Vorsorge der Saulen zwei und
drei aufgefangen werden. Hier erganzen sich das umlage-
finanzierte System der gesetzlichen Rente und das kapital-
gedeckte System der betrieblichen Altersversorgung und
der privaten Altersvorsorge ideal, um die Llcken, die auf die
Beitragszahlerinnen und -zahler im Ruhestand zukommen,
Zu verringern.

Burgerinnen und Blrger sorgen bereits aus eigener
Motivation heraus privat flr das Alter vor, wie etwa durch
Immobilienerwerb, Lebensversicherungen, Aktieninvest-
ments, Edelmetallkdufe, das Bilden von Bar-Rucklagen
etc. Daneben setzt der Staat weitere Anreize durch steuer-
finanzierte Subventionierung von Altersvorsorgevertragen,
um die Vorsorge fur alle Blrgerinnen und Burger attraktiv
zu machen. Diese Uberlegung lag bereits der Anfang der
Nullerjahre eingeflhrten Riester-Rente zugrunde, um die
damals umgesetzte Niveauabsenkung der gesetzlichen
Rentenversicherung auszugleichen.

Was steht an?

Ziele des Staates sind die dauerhafte Sicherung des
Lebensstandards im Alter und die Vermeidung von Altersar-
mut in der Breite der Bevolkerung. Wenn wir als Aktuarinnen
und Aktuare auf die private Altersvorsorge schauen, dann
sehen wir vielfaltige Moglichkeiten, wie Menschen flr ihren
eigenen Ruhestand vorsorgen kénnen. Gerade durch diese
Vielfalt findet jeder Blrger seine individuelle Vorsorgemag-
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lichkeit, passend fur seinen Geldbeutel und die individuelle
Risikopraferenz.

FUr die Angebote zur Lebensstandardsicherung, die zusatz-
lich staatlich geférdert werden, missen dagegen klare Re-
geln gelten, die die Ziele der Forderung unterstiitzen. Dabei
sind lebenslange Zahlungsstrome und die Absicherung in
einer Risikogemeinschaft, dem sogenannten Kollektiv, es-
senziell. Nur im Kollektiv kdnnen Sicherungsmechanismen,
Garantien und glattende Elemente dargestellt werden, die
bei individueller Vorsorge fehlen oder deutlich kostspieliger
sind.

Um die guten Intentionen der Riester-Gesetzgebung
wiederzubeleben, braucht es Reformen. Basis ist ein deut-
licher Abbau burokratischer Mal3nahmen, sowohl flr die
Burgerinnen und Blrger wie auch fur die durchfihrenden
Einrichtungen. Die lebenslange Absicherung von Zahlun-
gen in einer Risikogemeinschaft wird vielfaltig angeboten
und wahrgenommen, es fehlt aber noch die Moglichkeit,
niedrigere Garantien fur mehr Renditepotenzial anzubieten.
Zur Sicherung der Risikogemeinschaft und zur Starkung der
Kapitalanlagemaoglichkeiten bedarf es noch einer Begren-
zung von Wechselmaoglichkeiten.

Auch die betriebliche Altersversorgung braucht noch einmal
einen Schub. Die schnelle Weiterentwicklung und Umset-
zung des Betriebsrentenstarkungsgesetzes Il ist dafir ein
wichtiger Ausgangspunkt. Auch die Ausweitung des Sozial-
partnermodells mit reiner Beitragszusage sollte auf der
Agenda stehen, um es kleineren und mittleren Arbeitgebern
leichter zu machen, den Einstieg in die bAV zu finden.

Unerlasslich ist, sofort in der kommenden Legislaturperio-
de in allen Saulen der Alterssicherung eine zukunftsfeste
Gesetzgebung zu erarbeiten. Wir missen jetzt die notwendi-
gen Reformen angehen - die Zeit ist bereits mehr als knapp.
Die kommunikative Arbeit, um fur eine deutlich zunehmende
Verbreitung zusatzlicher kapitalgedeckter Alterssicherung zu
sorgen, fangt namlich erst nach einer Umsetzung richtig an.
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- Interview

Professor Dr. Matthias Wolf lehrt an der Technischen Hochschule Koln zu den Themen finanzielle Steuerung von Ver-

sicherungsunternehmen, Finanzmathematik, Kapitalmarkttheorie und Portfoliomanagement, Lebensversicherung

und betriebliche Altersversorgung. Er ist Aktuar DAV und war vor seiner wissenschaftlichen Laufbahn bei Versiche-

rern und im Beratungsgeschdift tditig.

A7 Wenn wir uns die staatliche geforderte private
Altersvorsorge anschauen, wie sie jetzt aktuell ausge-
staltet ist - was lauft aus lhrer Sicht da schief?

Die Hauptthemen flr mich sind die zu hohe Komplexitat
und damit einhergehend die fehlende Transparenz. Sinn ist
es ja, das Thema Altersvorsorge breit in die Gesellschaft zu
bringen und verschiedene Gruppen von Menschen damit
zu erreichen. So, wie die private Altersvorsorge und die
bAV jetzt ausgestaltet sind, wird das unndtig erschwert.

AV Hier spielt das Thema Value for Money, also der
Kundennutzen, der auch von der Aufsicht eingefordert
wird, mit hinein?

Genau, das ist ein gro3es Thema, das auch die BaFin treibt.

Gerade bei der Altersvorsorge mussen die Versicherer

ja nachweisen, dass ihre Produkte den entsprechenden
Kundennutzen stiften - vereinfacht gesagt, heif3t das, dass
am Ende eine Rendite auch oberhalb der Inflation heraus-
kommt. Was so gut wie gar nicht betrachtet wird, ist der
Kundennutzen dieser Forderungen, also Zulagen oder
steuerliche Berilicksichtigungen, die vom Gesetzgeber
festgelegt sind. Der ist noch schwieriger zu messen. Das
kommt mir jedenfalls zu kurz und sorgt fir mangelnde
Transparenz an dieser Stelle.
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AV Konnen Sie das etwas konkreter ausfiihren?

Es fangt im Grunde damit an, dass oft unklar ist, was eigent-
lich Férderung und was steuerliche Behandlung ist. Ganz
vereinfacht gesagt ist es ja so, dass ich die Mdglichkeit
einer nachgelagerten Besteuerung habe. Das ist grundsatz-
lich vorteilhaft fir den Endanwender. Er zahlt also nicht die
Steuern auf die Beitrage zur Altersvorsorge zum Zeitpunkt
der Einzahlung, sondern erst bei Auszahlung. Das rentiert
sich durch den dann meist geringeren Steuersatz aufgrund
eines geringeren Einkommens. Die andere Variante der
Ausgestaltung ist die Auszahlung von Zulagen. Vielen ist gar
nicht klar, dass es nur eines von beidem gibt. Es gibt dann
die sogenannte Gunstigerprtfung, bei der geprtift wird, ob
die Zulage oder der Steuervorteil gunstiger ist. Wenn der
Steuervorteil glnstiger ist, zahlt man die Zulage quasi auch
Uber die Steuer wieder zurlick. Hinzu kommt - das habe

ich auch im Bekanntenkreis schon erlebt - dass viele nicht
wissen, dass die Rente am Ende vollstandig besteuert wird.
Das geschieht unabhangig davon, ob jemand Steuervor-

teil oder Zulage bekommen hat. Auch eine Zulage ist kein
Geschenk, sondern wird zumindest in Teilen wieder Uber die
spatere Steuerzahlung in der Auszahlphase zurlickgezahlt.
Dieses Problem ist auch im Rahmen der von der Ampel vor-
geschlagenen Reformen nicht angegangen worden.
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AV Da Sie es schon ansprechen. Die Reformideen
liegen seit dem Ampel-Aus ja auf Eis, bzw. werden nun
nicht umgesetzt. Welche Aspekte dessen fanden Sie
positiv und was eher negativ an den Vorschlagen?

Was ich extrem befiirworte, ist der Ubergang auf eine star-
ker beitragsproportionale Zulagensystematik, die trotzdem
noch einen Geringverdienerbonus beinhaltet. Durch die
Beitragsproportionalitat fiele der vom hohen blrokratischen
Aufwand begleitete Mindestbeitrag weg. Aktuell missen
bei Einkommensanderungen immer auch die Beitrage
angepasst werden. Sonst drohen Zulagenrickzahlungen,
verbunden mit hohem Aufwand auf Anbieter- wie Kunden-
seite. Es fiele bei Beitragsproportionalitat nicht nur Burokra-
tie weg, sondern es wirde auch Transparenz geschaffen:
Ich zahle einen Euro ein und erhalte 20 Cent Zulage. Auch
fUr richtig halte ich, den Beitrag, der forderfahig ist, deutlich
zu erhohen. Da waren statt wie bisher 2.100 Euro zukUnf-
tig 3.000 Euro, beziehungsweise langfristig 3.500 Euro
vorgesehen. Das ergibt, wenn wir die Inflationsentwicklung
seit der Festlegung im Jahr 2002 sehen, absolut Sinn, um
private Altersvorsorge in einem Rahmen zu betreiben, der
Rentenlicken schlie3en kann.

Was mir fehlt, ist, dass Uberhaupt nicht grundlegend an das
Thema Alterssicherung herangegangen wurde. Man hat
die eben von mir ausgefihrten einzelnen Stellschrauben
gedreht, aber an dem Grundsystem - Gunstigerprifung,
steuerliche Berilicksichtigung etc. - ware nichts geandert
worden. Es wurde damit eine Chance vertan, das System
grundlegend zu vereinfachen. Man hatte es beispielweise
Zu einer reinen Zulagenférderung ohne spatere volle Be-
steuerung der Rente machen konnen.

AV Hatte das nicht auch Potenzial geboten, der ange-
spannten Haushaltslage des Bundes zu entsprechen,
bei der Forderung Einsparungen vorzunehmen und
dennoch durch spater wegfallende Besteuerung im
Alter einen Mehrwert fiir die Kunden zu schaffen?

Ja, genau, was Bundesinvestitionen angeht, hatte man
damit das Ganze etwas nach hinten geschoben. Vielleicht
lohnt es, auch noch einmal anzuschauen, was falsch gelau-
fen ist in der Vergangenheit. Es wurde an allen drei Saulen
mehr oder weniger herumgeschraubt - am Rentenpaket 2,
dem BRSG I, pAV - ohne das aus gesamthafter Sicht zu
betrachten und von da aus in die einzelnen Sdulen hinein-
zugehen.

A Zum Beispiel?

Wir sind sehr fragmentiert unterwegs. Ergibt es beispiels-
weise Sinn, Kapitaldeckung in der gesetzlichen Rente
vorzusehen, wenn wir eigentlich sagen, wir wollen bAV und
private Vorsorge starken, die genau diese Kapitalmarkt-
beteiligung abdecken? Dass wir diesen relativ absurden
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Vorschlag einer schuldenfinanzierten Kapitaldeckung in der
gesetzlichen Rentenversicherung haben und andererseits
im BRSG Il sagen, die bAV-Durchdringung musse deutlich
erhoht werden, passt eigentlich nicht zusammen. Statt-
dessen kdnnte ich sagen, man lasst das Rentenniveau wie
vorgesehen in Abhangigkeit der demografischen Entwick-
lung absinken und schlie3t die Rentenllcke kapitalgedeckt
Uber die pAV/bAV.

AV Diese Unstimmigkeiten haben bekanntlich auch mit
der jeweiligen Ressortverantwortlichkeit zu tun. Vieles,
was fiir die pAV angedacht war, hatte wiederum Ge-
setzesanderungen in der bAV notwendig gemacht.

Ja, es gibt da eine Menge Wechselwirkungen. Mindestens
die muss man auf dem Schirm haben. Auch bei der Be-
triebsrente sehe ich gute Anlagen in der Diskussion: Das
Opt-out-Thema wurde diskutiert, auch eine Offnung der
Sozialpartnermodelle, um die Variante der reinen Beitrags-
zusage in der Breite moglich zu machen. Bei der Ausge-
staltung des BRSG Il kamen mir der Abbau von Komplexitat
und Transparenz allerdings ebenfalls zu kurz. Allein die Tat-
sache, dass es unterschiedliche steuerliche Behandlungen
gibt, abhangig vom jeweiligen Durchflihrungsweg, ist so ein
Beispiel. Das hilft wieder nicht, das Thema in die Breite zu
bekommen.

Alles, was dazu beitrdgt, die bAV-Dichte zu

erhohen, ist ein Schritt in die richtige Richtung.

/

Man konnte stattdessen versuchen, wirklich Top-down
heranzugehen und zu Uberlegen, was dann noch Sinn hat.
Dann komme ich wieder zu dem Thema: Es ergabe Sinn,

die private Altersvorsorge allein Uber Zulagen zu steuern,

da das Thema Steuerverglinstigung und nachgelagerte Be-
steuerung in der bAV schon angelegt ist - je nach Durchfih-
rungsweg sogar in einem viel htheren Maf3e. So wirde auch
deutlich, in welcher Saule welche Art von Vorteil vorherrscht.

A In der Wahlpflicht fiir die Arbeitnehmer, also dem
bAV-Opt-out, sehen Sie einen richtigen Schritt, wie ich
lhren AuBerungen entnehmen kann?

In GroBbritannien zum Beispiel hat es zu einer deutlichen
Erhdéhung der Durchdringung gefuhrt. Die Parameter, etwa,
was die Hohe des verpflichtenden Arbeitgeberbeitrags
angeht, muss man sich anschauen, aber vom Grundsatz
her halte ich das fur sehr sinnvoll. Alles, was dazu beitragt,
die bAV-Dichte zu erhdhen, ist ein Schritt in die richtige
Richtung.
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A7 Wie nimmt man bei all diesen Themen die Men-
schen mit, die eine zuséatzliche Alterssicherung sehr
gut gebrauchen, sich eine solche aber nicht so einfach
leisten konnen?

Bei einem kleinen Einkommen und einem geringen Steuer-
vorteil ist die reine beitragsproportionale Forderung kein
ausreichender Anreiz. Diesen setzen am besten zusatz-
liche absolute Beitrage, also Geringverdiener-Boni, wie es
sie sowohl in der pAV als auch der bAV gibt. Diese haben
aber naturlich den Nachteil eines gesteigerten burokra-
tischen Aufwands, weil der Geringverdiener-Nachweis
wieder erbracht werden muss. Das bekommen wir nicht

zu 100 Prozent geldst. Ich denke aber, wir missen das
machen, um diesen Menschen einen Anreiz zu geben. Bei
einem geringen Einkommen hat ein absoluter Beitrag dann
aus Rendite-Gesichtspunkten schon einen starken Hebel.

Insgesamt finde ich das Argument aber
natiirlich schliissig, dass es besser ist,
lebenslange Zahlungen zu garantieren, wenn
die private Altersvorsorge die unweigerlich

entstehenden Liicken der GRV zu schliefSen hat.

/

AV Die DAV hatte an den Reform-Vorhaben der Ampel-
Regierung ihre Kritik geduBert. Unter anderem sprach
sie sich gegen die Gleichstellung von Auszahlungspla-
nen mit mdglichen Ablaufdaten aus. Die Argumentation
ist ja, dass der Staat erwarten sollte, dass es in der von
ihm geforderten Altersvorsorge, die Liicken der gesetz-
lichen Rente zu schlieBBen hat, um eine lebenslange Ab-
sicherung geht und nicht um Auszahlungen, die irgend-
wann enden kdnnten. Wie ist lhre Position dazu?

Erst einmal finde ich wichtig, dass flr alle Produkte, auch
die Auszahlungsplane, die Regelung gelten sollte, dass
man sich das Geld nicht einfach komplett auszahlen lassen
kann. Ich bin ein Stlick weit zwiegespalten, weil ich, wie
schon eben ausgeflhrt, denke, wir sollten das gro3e Ganze
sehen. Es kommt immer darauf an, wozu die private Alters-
vorsorge im Gesamtkontext dient. Wenn ich davon ausge-
he, eine Rentenllcke zu haben, die aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung entsteht, kann es ja sein, dass ich
eine betriebliche Altersversorgung habe, die lebenslange
Renten garantiert. Dann kann ich mir vorstellen, dass eine
anders gestaltete private Altersvorsorge - etwa auch aus
Diversifikationsgrinden - Sinn ergeben konnte.
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Zum anderen muss man auch sagen, dass die Annahmen
daflr, dass ein solcher Auszahlungsplan wirklich nach dem
Alter 85 auslauft, oft ein wenig zu hoch gegriffen sind und
von konstanten Enthahmen ausgehen. Es gibt da durchaus
auch andere clevere Auszahlungswege, die die Kapital-
marktentwicklung bericksichtigen und die Auszahlungen
anpassen.

Ich habe hier an der Hochschule schon haufig mit jungen
Leuten zu tun. Diese sind oft sehr kapitalmarktaffin. Da
stellt sich die Frage, ob man Anreize schaffen mochte, dass
sie Altersvorsorge betreiben - im Zweifel auch Uber einen
Entnahmeplan - wenn die andere Option ist, dass sie keine
Absicherung betreiben. Denn es geht am Ende ja genau
darum: Menschen zu Altersvorsorge zu bringen, um sie

vor maglicher Altersarmut zu bewahren. Die Lebensver-
sicherungsbranche muss da den Wettbewerb suchen, um
im Vergleich konkurrenzfahiger zu sein. Es gibt schlieBlich
auch Produkte, die in der Rentenphase Fonds-Partizipation
zulassen. Das sind Schritte in diese Richtung.

Eine Forderfahigkeit alternativer Formen der Altersvorsorge
wurde ich daher nicht pauschal verneinen. Hier muss man
sich immer den Gesamtkontext ansehen. Insgesamt finde
ich das Argument aber naturlich schllssig, dass es besser
ist, lebenslange Zahlungen zu garantieren, wenn die private
Altersvorsorge die unweigerlich entstehenden Licken der
GRV zu schlieRen hat.

AV Zum Abschluss: Das Thema Alterssicherung spielte
im Winter-Wahlkampf iiberhaupt keine Rolle. Wenn wir
uns die demografische Entwicklung ansehen - wie viel
Zeit bleibt uns noch, bevor es ungemiitlich wird?
Stimmt. NatUrlich macht keiner Wahlkampf damit, bei-
spielsweise in Zukunft Renten nur noch entsprechend der
Inflation anzupassen oder dass das Renteneintrittsalter
erhoht werden muss, um das System langfristig tragfahig
zu halten. Dass wir die drei Reformanstrengungen wahrend
der Ampelkoalition hatten, war Uberféllig. Diese sind nun
wieder komplett ausgebremst worden. Bis wir eine neue
Regierung haben und bis dieses Thema auf die Agenda
kommt, wird einige Zeit ins Land gehen. Wir sind, anders
als andere Lander wie Schweden, sehr spat dran, was die
kapitalgedeckte Vorsorge angeht. Im Grunde, um lhre Frage
aufzugreifen, zu spéat. Die Boomer gehen bald in Rente, das
Problem des demografischen Wandels steht also unmit-
telbar bevor und kann in dieser Generation auch gar nicht
mehr abgefangen werden. Getan werden muss trotzdem
etwas fur kiinftige Generationen. Es ist hochste Zeit, die
Ansatze der Ampel zumindest wieder aufzunehmen und in
allen drei Saulen in die Gange zu kommen.

Das Interview flhrte Martin Brandt.
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- Gesundheit & Pflege

Das Gesundheitssystem steht an einem

Scheideweg

Das deutsche Gesundheitssystem, bestehend aus der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV), sozialer Pflegeversiche-

rung (SPV) und der privaten Krankenversicherung (PKV), steht vor erheblichen Herausforderungen. Um die Zukunfts-

fihigkeit des Systems zu sichern, sind umfassende Reformen dringend erforderlich.

ie Zahlen, die aus dem Markt der gesetzlichen

Krankenversicherung und sozialen Pflegever-

sicherung vorliegen, sind alarmierend: 2024
bezifferte sich das Defizit in der GKV auf rund sechs
Milliarden Euro. Blickt man auf 30 Jahre staatliche Pflege-
versicherung zurdck, so stellte die Unterfinanzierung
eher einen Dauerzustand dar als die Ausnahme. Beides
spiegelt sich in den Beitragen wider. Wahrend die gesetz-
lichen Krankenkassen zum Jahreswechsel beim Zusatz-
beitrag aufgeschlagen haben, stieg der regulare Beitrag
zur Pflegeversicherung um 0,2 auf 3,6 Prozent bzw. 4,2
Prozent bei Kinderlosen. Das ist angesichts der schwieri-
gen wirtschaftlichen Lage und unserer Demografie nur der
Anfang. Weitere Belastungen sind zu erwarten.

Unterschied von GKV und PKV

Die GKV basiert auf einem Umlageverfahren, was sie
besonders anfallig fir demografische und wirtschaftliche
Veranderungen macht. Ab 2030 droht aufgrund der Pen-
sionierung der Babyboomer-Generation eine noch weiter
zunehmende Finanzierungslicke.

Im Gegensatz dazu kalkuliert die PKV ihre Pramien ka-
pitalgedeckt mit Alterungsruckstellungen und ist damit
demografisch widerstandsfahig. Aber auch hier gibt es
immer wieder Kritik aufgrund von flr die Versicherten kaum
nachvollziehbaren Beitragserhdhungen, die wesentlich mit
den aktuellen Regeln zur Pramienberechnung zusammen-
hangen.

Steigende Kosten und demografische
Herausforderungen

Die medizinische Inflation und damit einhergehend die
steigenden Gesundheitskosten belasten, wie oben schon
angedeutet, die Finanzierung der Gesundheitsversorgung
im gesetzlichen wie auch privaten Versicherungssystem.
Im umlagefinanzierten System der GKV kommmt die demo-
grafische Entwicklung als weiterer Kostentreiber hinzu. So
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stiegen im ersten Halbjahr 2024 die Leistungsausgaben
in der GKV um 7,6 Prozent insbesondere getrieben durch
Krankenhausbehandlungen und Entwicklungen im Arznei-
mittelbereich. Im Jahr 2025 sehen wir daher sowohl in der
PKV als auch der GKV deutliche Beitragserhdhungen.

Zudem flhrt die alternde Bevolkerung zu einer Zunahme
der Pflegebedurftigkeit, was die umlagefinanzierte soziale
Pflegeversicherung zusatzlich belastet. Prognosen des
Wissenschaftlichen Instituts der PKV zufolge wird sich die
Zahl der pflegebedurftigen Menschen von 4,9 Millionen
im Jahr 2022 Uber 5,75 Millionen im Jahr 2030 auf 7,25
Millionen im Jahr 2050 erhdhen. Tatsachlich vermeldete
das Statistische Bundesamt am 18. Dezember 2024, dass
bereits Ende 2023 die 5,7 Millionen Pflegebedurftigen er-
reicht waren. Das umlagefinanzierte System der sozialen
Pflegeversicherung arbeitet bereits heute defizitar, was die
Nachhaltigkeit dieses Modells infrage stellt.

Vorschlage zur Reform in allen Bereichen

Im PKV-Bereich sollten sich die Reformen aus aktuarieller
Sicht an zwei Zielen orientieren: die Beitragsentwicklung
vor allem im Alter stabilisieren und Alternativen flr ver-
schiedene Lebenslagen bieten. Wir haben als Vereinigung
hierflr eine Reihe von Vorschlagen ausgearbeitet, fur die
jeweils nur geringfiigige Anderungen der gesetzlichen
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4 Die alternde Bevélkerung fiihrt zu einer Zunahme der Pflegebediirftigkeit.

Rahmenbedingungen notwendig sind. Herzstick ist eine
Neugestaltung der sogenannten Auslosenden Faktoren.
Derzeit erlaubt das Versicherungsaufsichtsgesetz eine
Uberpriifung und ggf. Anpassung der Versicherungsbei-
trage nur, wenn bestimmte Schwellenwerte Uberschritten
werden. Dies fuhrt dazu, dass Beitragsanpassungen haufig
erst spat durchgefuhrt werden dirfen und dadurch ent-
sprechend hoch ausfallen. Ein durchgéngiger Schwellen-
wert von maximal finf Prozent und die Einbeziehung des
Rechnungszinses als Ausldsender Faktor wirden die
Beitragsentwicklung deutlich verstetigen. Daneben spricht
sich die DAV dafur aus, den zehnprozentigen Zuschlag,
den die Versicherten von Alter 21 bis 60 entrichten, zu
erhohen und/oder langer zu erheben. Dies wirde zu einer
erheblichen Beitragsentlastung im Alter fuhren, wie dies
unsere Prognosen zeigen. Dariiber hinaus sehen wir An-
derungsbedarf am Standardtarif, der seit 30 Jahren einen
glinstigen Versicherungsschutz auf dem Leistungsniveau
der GKV bietet. Dieser steht nach den aktuellen Regelun-
gen aber nur den Versicherten zur Verfuigung, die sich vor
dem 1. Januar 2009 privat versichert haben. Dies ist eine
nicht nachvollziehbare Diskriminierung von grof3en Risiko-
gemeinschaften. Denn jeder kann vortbergehend oder
dauerhaft in Zahlungsschwierigkeiten geraten und einen
preiswerteren Tarif benodtigen. Es handelt sich also auch um
eine sozialpolitisch vernunftige MaBnahme.

Bei der GKV wird in der Folge der demografischen Entwick-
lung der Steuerzuschuss immer weiter steigen mussen,
um den Beitragssatz einigermal3en stabil zu halten. Ange-
sichts der angespannten Haushaltslage scheint das keine
realistische Option zu sein. Das strukturelle Defizit der GKV
wird durch die leistungsausweitende Gesetzgebung der
zurlickliegenden Jahre und die demografische Entwicklung
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dramatisch anwachsen. Mit Blick auf die Generationen-
gerechtigkeit kann man vor einer Verharmlosung bestandig
steigender Steuerzuschusse schlichtweg nur warnen. Sie
erwecken die lllusion eines sauber finanzierten Kassen-
systems, obwohl sie nur eine Vorfinanzierung zulasten
kinftiger Generationen darstellen. Es bedarf eindeutig
einer Reform, die die Ausgabenseite und die Effizienz des
Systems in Augenschein nimmt und an dieser Stellschrau-
be dreht.

Erschwerend kommt hinzu, dass diese Finanzierungs-
kosten-Problematik des Umlagesystems auch die soziale
Pflegeversicherung in den 2030er-Jahren mit voller Kraft
treffen wird. Die gesetzliche Pflegeversicherung ist in ihren
Urspriingen bis heute als Teilkaskoversicherung angelegt.
Sukzessive Leistungsausweitungen Uberfordern die um-
lagefinanzierte soziale Pflegeversicherung. Stattdessen
sollte unserer Uberzeugung nach mehr Vorsorge durch die
nachhaltig finanzierte private Pflegeversicherung erfolgen.
Die private Pflegeversicherung hat mit inrem Kapital-
deckungsverfahren die demografische Entwicklung ndm-
lich in ihren Beitragen einkalkuliert. Sie schafft damit eine
Art Ausgleichsmechanismus zur reinen Umlage-Systema-
tik, die fur sich genommen nicht das gewiinschte Level an
Versorgung tragen kann. Mehr Kapitaldeckung fihrt zudem
zu mehr Generationengerechtigkeit. Schon heute existiert
eine Vielzahl von kapitalgedeckten ergédnzenden privaten
Pflegeprodukten, die bedarfsgerecht erweitert werden
kdnnten.

Es besteht dringender Handlungsbedarf, um die struktu-
rellen Schwachen des deutschen Gesundheitssystems zu
beheben. Dieses steht aktuell kurz vor Renteneintritt der
Babyboomer-Generation an einem Scheideweg.
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- Gesundheit & Pflege

New Deal fur die professionelle Pflege in

Deutschland

Die fliichendeckende Versorgung mit professionellen Pflegeangeboten ist vielerorts bereits deutlich eingeschrinkt.

Ursache hierfiir ist vor allem der grofSe Personalmangel in der Branche. Dazu kommt nun auch noch die Gefihrdung

des wirtschafftlichen Fortbestands vieler Pflegeunternehmen durch stark steigende Personal- und Energiekosten. Denn

Kranken- und Pflegekassen als Kostentrdiger scheitern derzeit fast flichendeckend daran, durch zeitnahe Preisverein-

barungen fiir die Refinanzierung der gestiegenen Kosten zu sorgen. Dieses Versagen hat bereits zu ersten Insolvenzen

gefiihrt, die sich zusdtzlich negativ auf die Versorgungslandschaft niederschlagen werden.

ie Situation in den Pflegeeinrichtungen ist aber
nur die eine Seite der Medaille. Die andere Seite
ist, dass der finanzielle Druck auf Pflegebedurftige
und Pflegekassen massiv steigt. Gleichzeitig missen
die Steuerzuschusse in die Pflegeversicherung sowie die
Pflegeversicherungsbeitrage immer weiter erhoht werden.

Angesichts dieser Entwicklung sind alle Institutionen, die
fr die professionelle pflegerische Versorgung Verantwor-
tung tragen, aufgerufen, sich mit der Frage auseinanderzu-
setzen, wie die Versorgung auch in Zukunft flachendeckend
gesichert und generationengerecht finanziert werden kann.

Aus Sicht des VDAB ist klar: Es braucht einen New Deal flr
die professionelle Pflege, der andere Antworten findet als
immer mehr Geld, guten Willen und das Prinzip Hoffnung.
Es geht dabei um eine echte Strukturreform, an deren Ge-
staltung sich Kassen, Leistungserbringer und letztlich auch
die Gesellschaft auf Augenhohe mit der Politik beteiligen.
Ausgangspunkt ware zunachst eine ehrliche Bestandsauf-
nahme und Prognose, welche Ressourcen in der profes-
sionellen Pflege verlasslich zur Verfligung stehen werden.
Ausgehend davon ware das System so neu zu justieren,
dass professionelle Pflegeleistungen trotz stagnierender
Ressourcen und steigender Nachfrage flachendeckend
verflgbar bleiben, denn die Zeiten eines sozialpolitischen
Wiinsch-dir-Was" sind vorbei. Zentraler Bestandteil sollte
auch eine andere Rolle der Pflegeeinrichtungen sein. lhre
unternehmerische Gestaltungsfreiheit sollte wiederherge-
stellt werden. Sie sollten beispielsweise Verantwortung fur
Qualifikation, Umfang, Einsatz des Personals zurtickerhal-
ten und flexible Angebote ohne die Reglementierung durch
starre Sektoren machen kdnnen. Denn mehr Flexibilitat ist
der Schlussel zu mehr Effizienz!

© Deutsche Aktuarvereinigung eV. (DAV), April 2025

Thomas Knieling

Thomas Knieling ist seit 2009
Bundesgeschaftsfiihrer des
Verbandes Deutscher Alten- und
Behindertenhilfe e.V. (VDAB),
einem der groBten Tragerver-
bande fiir private, professionelle
Pflegedienste- und Einrichtungen
in Deutschland. Der VDAB setzt
sich besonders fiir die Interessen
und Rechte der inhabergefiihrten,
mittelstandischen Unternehmen
in der privaten professionellen
Pflege auf Bundes- und Landes-
ebene ein.

Bleibt es beim bestehenden System ist der Weg vor-
gezeichnet. Trotz weiter stark steigender Kosten flr die
Allgemeinheit und die Pflegebedurftigen werden die Ver-
sorgungslicken groBer werden. Die Akzeptanz und das
Vertrauen in die soziale Pflegeversicherung speist sich
vor allem aus der flachendeckenden Verfugbarkeit und
Bezahlbarkeit professioneller Pflegeleistungen, die es zu
sichern gilt!

@ Zahlen und Fakten

Zahlen und Fakten zur
Pflegeversicherung aus
dem Bundesministerium
fur Gesundheit
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- Gesundheit & Pflege

Pflegeversicherung entrumpeln,

Personal sichern

Immer mehr Menschen werden pflegebediirftig, aber neue Versorgungsangebote entstehen nicht mehr und bestehende

Versorgungsstrukturen verschwinden. Wer fiir einen Angehérigen einen Platz im Pflegeheim oder einen ambulanten

Pflegedienst sucht, hat es inzwischen schwer.

ie Ursachen dafur sind neben dem Personalman-

gel auch die Rahmenbedingungen. Burokratie,

mangelnde Digitalisierung und verzogerte Zahlun-
gen, insbesondere der Sozialhilfetrager sowie aufwendige
und langwierige Vergutungsverhandlungen mit zum Teil
unzureichender Refinanzierung gefahrden zunehmend
die wirtschaftliche Existenz gerade auch der mittelstan-
dischen Pflegeeinrichtungen. Die neue Bundesregierung
muss deshalb ein MaBnahmenpaket Pflege auf den Weg
bringen. Mit konkreten Maf3nahmen muss den Pflege-
einrichtungen der Rucken gestarkt werden, damit sie sich
besser auf das Wesentliche konzentrieren konnen: die
gute Versorgung von moglichst vielen pflegebedurftigen
Menschen.

Da das Beschaftigungswachstum in der Pflege inzwischen
ausschlief3lich von auslandischen Beschaftigten getragen
wird, ist es zudem umso wichtiger, Pflegefachkrafte aus
dem auBereuropaischen Ausland, die eine dreijahrige Aus-
bildung oder ein dreijahriges Studium erfolgreich absolviert
haben und ausreichend Deutsch sprechen, automatisch
als Pflegefachkrafte anzuerkennen (Kompetenzvermu-
tung). Momentan durfen sie nur als Hilfskrafte arbeiten.
Damit wiirde es auf einen Schlag viele Tausend zusétzliche
Pflegefachkrafte geben, die mehr Pflegebedurftige versor-
gen konnten. Gleichzeitig missen auch alle inlandischen
Potenziale gehoben werden.

Die Pflegeversicherung lauft nicht mehr rund und muss
leistungsfahig ausgestaltet werden. Sie muss wieder in die
Lage versetzt werden, den Pflegebedurftigen die Leistun-
gen anzubieten, die sie benoétigen. Durch die Herausnahme
von versicherungsfremden Belastungen, also von medi-
zinischer Behandlungspflege im Pflegeheim, der sozialen
Absicherung der Pflegepersonen, der Forderbetrage u. a.
flr MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf und
der Kosten fur die Pflegeausbildung liee sich die Pflege-
versicherung um mehrere Milliarden entlasten. Allein die
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Bernd Meurer ist Prasident beim
Bundesverband privater Anbieter
sozialer Dienste e.V. (bpa). Der Ver-
band ist nach eigenen Angaben mit
mehr als 14.000 aktiven Mitglieds-
einrichtungen die groBte Interessen-
vertretung privater Anbieter sozialer
Dienstleistungen in Deutschland.

Rentenpunkte fur pflegende Angehdrige sind nach Zahlen
der AOK zuletzt auf rund 4 Milliarden Euro gestiegen.

Wird die Pflegeversicherung entrimpelt, konnen die Eigen-
anteile der Pflegebedurftigen sinken und die Pflegever-
sicherung hatte Mittel fur dringend notwendige Leistungs-
anpassungen: Eine Anhebung aller Sachleistungsbetrage,
die die starke Kostenentwicklung der zurlickliegenden
Jahre angemessen abbildet, sowie eine regelgebundene
jahrliche Dynamisierung sind notwendig. Dartber hin-

aus mussen die Leistungsbetrage insbesondere fur die
Tagespflege, ambulant betreute Wohngemeinschaften,
die Verhinderungspflege und die Kurzzeitpflege spurbar
angehoben werden, da sie maf3geblich zur Entlastung der
pflegenden An- und Zugehdrigen beitragen.

Schon gewusst?

16.500

Pflegeheime

15.500

Ambulante
Pflegedienste

5,7 Mio.

Pflegebediirftige

Quelle: Statistisches Bundesamt zum Stand Ende 2023
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